
 



 

 

รายงานผลการศึกษา 

เรื่อง “มาตรการควบคมุและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน  

การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า  

เพื่อป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย” 
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ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก 

กองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

รายงานผลการประเมินความเสี่ยงประเทศไทยด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2559 ซึ่งส านักงาน ปปง. ได้จัดท าขึ้น ระบุว่าความผิดเกี่ยวกับ 
การลักลอบหนีศุลกากร เป็น 1 ใน 5 อาชญากรรมที่มีความเสี่ยงสูงด้านการฟอกเงิน รองมาจากความผิดฐาน
ทุจริต ยาเสพติด หนีภาษี และปั่นหุ้น โดยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากร และ
การลักลอบขนเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือข้ามแดน ผ่านการส าแดงเงิน เงินตราและตราสารเปลี่ยนมือ  
จึงเป็นมาตรการส าคัญที่จะช่วยในการสืบสวน และการสกัดกั้นการลักลอบขนเงินสดข้ามแดน อย่างไรก็ดี 
ในทางปฏิบัติยังคงพบปัญหาจากข้อจ ากัดของกฎหมายหรือระเบียบที่มีอยู่ และปัญหาในการบังคับใช้
กฎหมาย ส่งผลให้การด าเนินมาตรการเพ่ือตรวจจับ การสกัดกั้น และการอายัดทรัพย์และริบทรัพย ์
ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดลักลอบหนีศุลกากร รวมทั้ง การลักลอบขนเงินข้ามแดน ยังไม่เหมาะสม
เพียงพอ จากปัญหาดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องศึกษามาตรการในการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสด 
ข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า เพ่ือป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย ซึ่งผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา และปรับปรุงแนวทาง 
ในการด าเนินงานของส านักงาน ปปง. กรมศุลกากร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ผลการศึกษา 
1. แนวโน้มของการลักลอบขนเงิน และการลักลอบหนีศุลกากร ในภาพรวมมีแนวโน้มลดลง 

ในขณะที่การฟอกเงินผ่านการค้าเป็นประเด็นที่ยังไม่ค่อยมีการศึกษาอย่างจริงจังในประเทศไทย อย่างไรก็ดี  
ด้วยการเติบโตของเศรษฐกิจโลกและการค้าระหว่างประเทศ ส่งผลให้การฟอกเงินผ่านธุรกรรมการค้า  
มีแนวโน้มที่จะเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากสามารถหลบเลี่ยงการตรวจจับจากเจ้าหน้าที่โดยอาศัยธุรกรรมการค้า
บังหน้าได้โดยสะดวก ส าหรับด่านที่มีความเสี่ยงสูงที่มักพบว่ามีการกระท าความผิดฐานลักลอบ 
หนีศุลกากร หลีกเลี่ยงภาษีอากร และฝ่าฝืนพิธีการศุลกากรมากที่สุดที่หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายควร 
เฝ้าระวัง คือ ส านักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ รองลงมาคือ ส านักงานศุลกากร
ท่าเรือแหลมฉบัง และพบว่าประเทศที่มีผู้ขนเงินเข้าและออกประเทศไทยมากที่สุด ได้แก่ สาธารณรัฐ
อินเดีย ประเทศไทย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ญี่ปุ่น สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า 
สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน และราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งปัจจัยที่ท าให้ประเทศดังกล่าวมีการขนเงินสด
ข้ามแดนมากที่สุด ได้แก่ ความผันผวนของค่าเงินบาท การเล่นพนัน การท าธุรกิจ  ความไม่เชื่อถือ 
ในระบบเศรษฐกิจ และระบบสถาบันการเงินของประเทศนั้นๆ เป็นต้น ส าหรับประเภทสินค้าที่มี การ
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ลักลอบและหลีกเลี่ยงศุลกากรขาเข้ามากที่สุด 10 ล าดับแรก ได้แก่ บุหรี่ ยาเสพติดประเภทโคคาอีน หรือ 
โคเคน กระเป๋าชนิดต่าง ๆ นาฬิกา ยาไอซ์ ธนบัตรสกุลเงินต่าง ๆ เมทแอมเฟตามีน นอแรด รถยนต์ และ
เฮโรอีน ส าหรับสินค้าท่ีมีการลักลอบและหลีกเลี่ยงศุลกากรขาออกมากท่ีสุด 10 ล าดับแรก เรียงล าดับจาก
มูลค่ามากไปหาน้อย ได้แก่ ยาเสพติดประเภทต่าง ๆ ได้แก่ เมทแอมเฟตามีน เฮโรอีน ธนบัตรสกุลเงินต่าง ๆ  
ตัวนิ่ม/สิ่งมีชีวิต ธนบัตรไทย รถยนต์ เครื่องประดับท าจากทองค า แอมเฟตามีน และกัญชา ทั้งนี้ ประเภท
สินค้าท่ีมีการลักลอบและหลีกเลี่ยงศุลกากรจะผันแปรตามอุปสงค์ (demand) ความต้องการของผู้บริโภค
เป็นหลัก 

2. รูปแบบและวิธีการในการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงิน
ผ่านการค้า  

2.1 พฤติการณ์น่าสงสัยในการขนเงินสดข้ามแดนสังเกตได้จากสัมภาระ การแต่งกาย และ
ปฏิกิริยาท่าทางของผู้เดินทางว่ามีปฏิกิริยาผิดปกติหรือไม่ เช่น หลบสายตา เหงื่อออก เดินถอยหนี  
เมื่อถูกเจ้าหน้าที่เรียกตรวจ เป็นต้น ประกอบกับข้อมูลการข่าวที่ได้รับจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูล  
ที่ได้รับจากสายการบิน รวมทั้งรายชื่อบุคคลที่ต้องเฝ้าระวัง โดยประเภทช่องทางที่ใช้ในการลักลอบ 
ขนเงินส่วนใหญ่ใช้ช่องทางอากาศยานในการลักลอบขนเงิน เนื่องด้วยมีความเสี่ยงน้อยที่เงินจะสูญหาย 
ส าหรับช่องทางอ่ืน ๆ เช่น ทางไปรษณีย์ และทางเรือยังไม่พบข้อมูล  รูปแบบและวิธีการในการขนเงิน
ส่วนใหญ่มักซุกซ่อนเงินตามร่างกาย หรือซุกซ่อนเงินในสัมภาระ กระเป๋าเดินทาง โดยซุกซ่ อนเงินไว้ 
ที่กระเป๋าลับ ด้านจับกระเป๋า และซุกซ่อนในพาหนะที่ใช้เดินทาง เป็นต้น 

2.2 พฤติการณ์น่าสงสัยในการลักลอบหนีศุลกากร มีพฤติการณ์เช่นเดียวกับการลักลอบ
ขนเงินสดข้ามแดน สามารถสังเกตได้จากสัมภาระ การแต่งกาย และปฏิกิริยาท่าทางของผู้โดยสารว่ามี
ปฏิกิริยาผิดปกติหรือไม่ ในการสังเกตพฤติการณ์ของผู้กระท าความผิด ส าหรับคลังสินค้าจะใช้วิธีการสุ่ม
ตรวจสินค้า โดยพิจารณาจาก ระบบ Profile ของกรมศุลกากร ที่เป็นระบบประเมินความเสี่ยง ใช้วิธีการ
เปิดตรวจ ซึ่งอัตราการเปิดตรวจสินค้าโดยประมาณอยู่ที่ 10% ของสินค้าทั้งหมด รูปแบบและวิธีการ
ลักลอบหนีศุลกากรมีการเปลี่ยนแปลงบ้าง แต่ส่วนใหญ่ยังนิยมซุกซ่อนสิ่งของตามร่างกาย หรือกลืน
สิ่งของเข้าสู่ร่างกาย หรือซุกซ่อนในสัมภาระ ในระยะหลังพบการลักลอบขนสิ่งของผิดกฎหมายผ่านทาง
ไปรษณีย์ด้วย ประเภทช่องทางที่ใช้ในการลักลอบ ประกอบด้วย ทางบก ทางอากาศ และทางเรือ  
ทั้งนี้ จะใช้ช่องทางใดในการลักลอบขึ้นอยู่กับประเภทของสินค้า  ส าหรับประเภทสินค้าที่พบว่ามีการ
ลักลอบหนีศุลกากรมากที่สุด ได้แก่ สินค้าแบรนด์เนม เช่น กระเป๋า นาฬิกา กลุ่มผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง 
สินค้าละเมิดลิขสิทธิ์ นอแรด เป็นต้น ซึ่งประเภทสินค้าที่มีการลักลอบน าเข้ามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นกับ
ความนิยม/แนวโน้ม (Trend) ในช่วงเวลานั้น ๆ 
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2.3 พฤติการณ์น่าสงสัยในการฟอกเงินผ่านการค้าที่พบ คือ การช าระค่าสินค้าในราคา
สูงเกินกว่าปกติ โดยรูปแบบการฟอกเงินผ่านการค้าที่มักพบเจอ ได้แก่ การออกใบแจ้งหนี้ค่าสินค้าและ
บริการต่ ากว่าหรือสูงกว่าความเป็นจริง การออกใบแจ้งหนี้ค่าสินค้าและบริการหลายรายการ การขนส่ง
สินค้าและบริการที่มากกว่าหรือน้อยกว่าความเป็นจริง การระบุสินค้าและบริการไม่ถูกต้องตามความเป็นจริง 
การแลกเปลี่ยนสินค้าโดยไม่อิงราคาตลาด และการใช้รูปแบบบริการทางการค้าต่างๆ เช่น แฟคตอริ่ง 
การให้สินเชื่อ ก่อนการส่งออก (pre-shipping) รวมทั้งการให้สินเชื่อหลังการส่งออก (post-shipment 
finance) เพ่ือเป็นธุรกรรมอ าพราง โดยวิธีการที่ใช้ในการฟอกเงินผ่านการค้านอกจากผ่านสถาบันการเงินแล้ว 
ยังพบว่ามีการท าธุรกรรมผ่านโพยก๊วนด้วย 

3. ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานในการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสด 
ข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า 

ด้านกฎหมาย และการบังคับ 
ใช้กฎหมาย 

ด้านการประสานความร่วมมือ 
 

ด้านโครงสร้าง 

1. ปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการกับ
ทรัพย์สิน 

1.1 การตีความว่าผู้ฝ่าฝืนไม่ส าแดง
เป็นเพียงการไม่ปฏิบัติตามพิธีการ
ศุลกากร ส่งผลให้ไม่สามารถบังคับใช้
กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้
ไม่สามารถริบเงินดั งกล่าวได้ตาม
กฎหมายศุลกากร  

1 .2  การด าเนินการกับทรัพย์ ท่ี
เกี่ ยวกั บการกระท าความผิ ดของ
ส านักงาน ปปง. ในกรณีท่ีผู้ต้องหาขอ
ระงับคดีในชั้นกรมศุลกากรตามมาตรา 
102 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร 
พ .ศ .  2 469  ( ม าตร า  257  แห่ ง
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560) 
ไม่สามารถด าเนินการกับเงินท่ีมีการ
น าเข้าหรือน าออกนอกราชอาณาจักร
โดยฝ่าฝืนการส าแดงได้ ท้ังจ านวน 
เน่ืองจากไม่สามารถด าเนินการกับ
จ านวนเงินตามท่ีกฎหมายว่าด้วยการ
แลกเปลี่ยนเงิน อนุญาตให้น าเข้า-ออก
ได้โดยไม่ต้องส าแดง  

1. ไม่มีการก าหนดรายชื่อเจ้าหน้าท่ี
ประสานงาน (POC) ท่ีชัดเจนระหว่าง 
ส านักงาน ปปง. และกรมศุลกากร 
2. ส านักงาน ปปง. และกรมศุลกากร
ไม่มีแนวทางการปฏิบัติงานร่วมกัน 
ท่ีชัดเจน ไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์
การพิจารณาเงินท่ีเกี่ยวกับการกระท า
ความผิด และไม่มีกรอบระยะเวลาของ
การด าเนินงานและการประสานงาน 
ท่ีชัดเจน 
3 .  ความเข้ า ใจ ท่ีคลาดเคลื่ อนว่ า 
กรมศุลกากรต้องรายงานข้อมูลมายัง
ส านักงาน ปปง.  เฉพาะกรณีท่ีมีการ
ฝ่าฝืนไม่ส าแดงการรายงานการน าเงิน
ข้ ามแดนเ ท่ า น้ั น  ส่ ง ผล ให้ มี ด่ า น
ศุลกากรจ านวนมากท่ียังไม่ได้รายงาน
การส าแดงเงินตรา เงินตราต่างประเทศ 
และตราสารเปลี่ยนมือตามมาตรา 
15/1 แห่งกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 
 

1. ส านักงาน ปปง. ไม่มีส่วนงานเฉพาะ 
ท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการวิเคราะห์ธุรกรรม
และสืบสวนทางการเงินเกี่ยวกับการ
ลักลอบขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบ
หนีศุลกากร ซ่ึงเป็นเหตุให้เจ้าหน้าท่ียัง
ไม่มีความช านาญในการน าข้อมูลจาก
การวิเคราะห์ธุรกรรมมาเชื่อมโยงกับ
ข้อ เ ท็จจริ งทางคดี ท่ีจะน าไปสู่ ก าร
ด าเนินตามกฎหมายในเชิงรุกได้ 
2. อัตราก าลังไม่เพียงพอ ส่งผลให้การ
ปฏิ บั ติ ภ ารกิ จ ในการควบ คุ มและ
ปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน การ
ลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงิน
ผ่านการค้าไม่สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างเต็มท่ี 
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ด้านกฎหมาย และการบังคับ 
ใช้กฎหมาย 

ด้านการประสานความร่วมมือ 
 

ด้านโครงสร้าง 

1.3 กรมศุลกากรไม่สามารถส่ง
มอบเงินของกลางตามท่ีคณะกรรมการ
เปรียบเทียบปรับได้มีการระงับคดีตาม
กฎหมายศุลกากรแล้วให้ส านักงาน ปปง. 
ด า เ นินการในส่ วน ท่ี เกี่ ย วข้ อง ได้  
เ น่ืองจากการส่งมอบเงินของกลางท่ี
คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับได้มีการ
ระงับคดีตามกฎหมายศุลกากรแล้ว ต้อง
น าส่งของกลางท่ีตรวจยึดไว้คืนให้แก่
เจ้าของเท่าน้ัน  

1.4 พนักงานศุลกากรไม่มีอ านาจ
ในการอายัดเงินไว้เพื่อตรวจสอบใน
กรณีสงสัยว่าอาจเกี่ยวกับการกระท า
ความผิดท่ีมีลักษณะเป็นการฟอกเงิน 
2. ปัญหาภาระการพิสูจน์ และการ
พิสูจน์ความชอบด้วยกฎหมายของเงิน 
ของกลางตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 
พนักงานศุลกากรต้องเป็นผู้พิสูจน์ว่า
เ งิ น ดั ง ก ล่ า ว ไ ด้ ม า โ ด ยช อบด้ ว ย
กฎหมายหรือไม่ ซ่ึงจ าเป็นต้องขอ
ข้อมูลจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมา
พิจารณาประกอบ จึงใช้ระยะเวลาใน
การด าเนินการ 
3. ไม่มีค านิยามความผิดเกี่ยวกับการ
ลักลอบหนีศุลกากรซ่ึงเป็นความผิด 
มูลฐานท่ีชัดเจน ส่งผลต่อการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง 

4. กรมศุลกากรและส านักงาน ปปง. 
ยังไม่มีการท าความตกลงร่วมกันใน
การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
แบบการแจ้งรายการเกี่ยวกับการน า
เงินตราหรือเงินตราต่างประเทศเข้ามา
ในหรือออกไปนอกประเทศ ตามท่ี
ระเบียบคณะกรรมการ ปปง. ก าหนด 
5. ขาดการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการ
ข่าว เช่น ฐานข้อมูลประวัติบุคคลท่ีถูก
ด าเ นินการตามกฎหมายศุลกากร 
ท่ีเชื่อมโยงกับส านักงาน ปปง. ได้  
ตลอดจนขาดการบูรณาการการท างาน
ร่วมกันระหว่างส านักงาน ปปง. และกรม
ศุลกากร และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
6. ส านักงาน ปปง. ไม่มีระบบฐานข้อมูล
กลางท่ีเกี่ยวกับคดีฟอกเงินท้ังคดีแพ่ง 
และคดีอาญา รวมท้ังรายชื่อผู้ท่ีกระท า
ความผิด หรือรายชื่อบุคคลเฝ้าระวัง  
ท่ีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถใช้
ข้อมูลดังกล่าวเพื่อคัดกรอง/ตรวจสอบ
บุคคลท่ีน่าสงสัยในเบื้องต้นได ้
7. ส านักงาน ปปง. มีการน าข้อมูลสถิติ
เกี่ยวกับการลักลอบขนเงินสดข้ามแดน 
ไปใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ข่าวกรอง
เชิงยุทธศาสตร์น้อย 

 

 

4. ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษา ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารและบุคลากร 

ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน/การบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน 
การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงมาตรการที่มีอยู่ให้
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังนี้ 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
ระยะสั้น ระยะสั้น 

1. เร่งจัดท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างส านักงาน ปปง. และกรม
ศุลกากร ในการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการแจ้ง
รายการเกี่ยวกับการน าเงินตราหรือเงินตราต่างประเทศเข้ามา
ในหรือออกไปนอกประเทศ เพื่อช่วยเพิ่มมาตรการในการ
ควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบ
หนีศุลกากรและการฟอกเงินผ่านการค้าให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 
2. ควรจัดการประชุมหารือเพื่อร่วมกันก าหนดนโยบายและ
แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างส านักงาน ปปง. กรมศุลกากร 
และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เกี ่ยวกับการด าเนินการกับ
ทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการกระท าความผิด ตามมาตรา 58 แห่ง
พระราชบัญญัติป้ องกันและปราบปรามการฟอกเงิ น  
พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม กรณีการลักลอบขนเงินสด
ข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่าน
การค้า  
3. กรมศุลกากรควรมีการอบรมทักษะในการตรวจจับ  
การสกัดกั้นของผิดกฎหมายให้กับเจ้าหน้าท่ีกรมศุลกากร 
ท่ีบรรจุใหม่ ตลอดจนขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีกรมศุลกากรบรรจุใหม่
ปฏิบัติหน้าท่ี ควรมีเจ้าหน้าท่ีศุลกากรพี่เลี้ยงคอยสอนงานด้วย 

1. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์และท าความเข้าใจกับเจ้าหน้าท่ี
ของกรมศุลกากรและเจ้าหน้าท่ีส านักงาน ปปง. ถึงขอบเขต
ของความผิดมูลฐานการลักลอบหนีศุลกากร ตามมาตรา 3 (7) 
แห่งกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
โดยให้หมายความรวมถึงกรณีความผิดตามกฎหมายศุลกากร 
ดังต่อไปน้ี  
 (1)  ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร ตามมาตรา 242 
 (2)  ความผิดฐานหลีกเลี่ยงอากร ตามมาตรา 243 
 (3)  ความผิดเกี่ยวกับการฝ่าฝืนบทบัญญัติเกี่ยวกับการน า
เงินตรา เงินตราต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือออกไป
นอกหรือเข้ามาในประเทศ ตามพระราชบัญญัติควบคุมการ
แลกเปลี่ ยนเงิน พ.ศ. 2485 และ ท่ีแก้ ไข เพิ่ม เติมโดย
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2559 อันเข้ าลักษณะเป็นความผิดฐานลักลอบ 
หนีศุลกากร ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 
2. ส านักงาน ปปง. และกรมศุลกากร ควรมีเจ้าหน้าท่ี
ประสานงาน (Point Of Contact – POC) ท่ีชัดเจนระหว่าง
ท้ังสองหน่วยงานเพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน   
มีการก าหนดชื่อและช่องทางการติดต่อของ POC ท่ีชัดเจน 
และแจ้งการเปลี่ยนแปลงรายชื่อ POC ให้ทราบทุกครั้ง 
ท่ีมีการเปลี่ยนแปลง  
3. ส านักงาน ปปง. และกรมศุลกากรควรร่วมกันจัดท า
แนวทางปฏิบัติในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนร่วมกัน ทั้งในเรื่อง 
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของ
แต่ละหน่วยงาน ขั้นตอนและวิธีการแลกเปลี่ยนข้อมูล และ
การประสานงาน รวมท้ังก าหนดกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจน 
4. ปรับปรุงระเบียบการปฏิบัติงานภายในให้รองรับการ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
5. ควรมีการตั้งคณะท างานเฉพาะกิจซ่ึงประกอบด้วยผู้แทน
จากส านักงาน ปปง. กรมศุลกากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานอัยการสูงสุด และหน่วยงาน 
ท่ี เกี่ ยวข้อง เพื่ อบูรณาการในการด า เ นินคดี ท่ีมีความ
สลับซับซ้อน หรือคดีท่ีมีความส าคัญร่วมกัน  
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 6. ส านักงาน ปปง. ควรมีกลไกการประสานงานผ่านการ

ประชุมกับหน่วยงานท่ี เกี่ ยวข้อง ได้แก่  กรมศุลกากร  
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสรรพากร 
และส านักงานตรวจคนเข้าเมือง และหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
อย่างต่อเน่ือง  
7. ส านักงาน ปปง. ควรมีการจัดท าคู่มือการด าเนินคดีอาญา
ฟอกเงิน เพื่อให้พนักงานสอบสวนท่ัวประเทศใช้เป็นแนวทาง
ในการด าเนินคดีอาญาฟอกเงิน โดยคู่มือดังกล่าวควร
ประกอบด้วย ขั้นตอนการท าคดี แนวทางในการด าเนินการ
กับทรัพย์สิน ตัวอย่างส านวน ค าพิพากษาศาลฎีกา และ
รายชื่อผู้ประสานงานในการท าคดี เป็นต้น 
8. ควรมีการจัดท าคู่มือส าหรับประชาชนท่ีแสดงถึงวิธีการและ
ขั้นตอนในการขออนุญาตน าเงินเข้าหรือออกนอกประเทศ 
เพื่อให้ประชาชนสามารถปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้อง และควร
มีการประสานงานขอความร่วมมือไปยังสายการบิน (ใน
ประเทศ/ระหว่างประเทศ) เพื่อช่วยประชาสัมพันธ์ระเบียบ 
วิธีการ และขั้นตอนในการขออนุญาตน าเงินเข้าหรือออกนอก
ประเทศให้กับผู้โดยสารทราบอีกทางหน่ึงด้วย เพื่อช่วยลดการ
กระท าความผิดซ้ า 

ระยะกลาง ระยะกลาง 

- ควรน าเสนอปัญหาและข้อขัดข้องต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น เสนอให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน คณะกรรมการ
ประสานและก ากับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการป้องกัน
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย และรัฐมนตรีทราบตามล าดับ 
เพื่อให้มีนโยบายและแนวทางท่ีชัดเจนเพื่อแก้ไขปัญหาในการ
ด าเนินการกับทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการกระท าความผิด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีการด าเนินการกับเงินตามจ านวน
เงินท่ีกฎหมายว่าด้วยการแลกเปลี่ยนเงินอนุญาตให้น าเข้า 
-ออกได้โดยไม่ต้องส าแดง 

1. ส านักงาน ปปง. ควรจัดตั้งส่วนงานเฉพาะ แยกการวิเคราะห์
ตามกลุ่มมูลฐานความผิด เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีเกิดความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านตามกลุ่มมูลฐาน ตลอดจนเพื่อให้การวิเคราะห์
ธุรกรรมและสืบสวนทางการเงินท่ีเกี่ยวข้องกับการการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรสามารถบังคับใช้
กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
2.  กรมศุลกากรควรเพิ่มอัตราก าลังให้สอดคล้องปริมาณงาน 
และควรเพิ่มหน่วยข่าวกรอง กรมศุลกากร ท่ีสืบสวนหาข่าว
เกี่ยวกับการเงิน (ปัจจุบันสืบสวนหาข่าวเกี่ยวกับสินค้าเป็นหลัก) 
3. ควรให้มีผู้แทนส านักงาน ปปง. ร่วมเป็นคณะกรรมการ
เปรียบเทียบของกรมศุลกากร เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมาย
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
ระยะยาว ระยะยาว 

ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องดังน้ี 
1. แก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 หรือพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 เพิ่ม
อ านาจหน้าท่ีให้พนักงานศุลกากรให้สามารถใช้ดุลยพินิจ 
ในการอายัดเงินไว้เพื่อการตรวจสอบ ในกรณีสงสัยว่าเงิน
ดังกล่าวอาจเกี่ยวข้องกับการฟอกเงินหรือการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย ท้ังน้ี ควรระบุอ านาจหน้าท่ี
ของพนักงานศุลกากรอย่างชัดเจน รวมถึงก าหนดขั้นตอน 
วิธีการ กระบวนการ และระยะเวลาด าเนินการ และเพิ่ม
บทบัญญัติคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานโดยสุจริต 
2. แก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 หรือจัดท าคู่มือก าหนดค านิยามศัพท์ การลักลอบ
หนีศุลกากรให้ชัดเจน และสอดคล้องกับ พระราชบัญญัติ 
ศุลกากร พ.ศ. 2560 
3. แก้ไขพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 เรื่องภาระการ
พิสูจน์ โดยก าหนดให้ผู้ต้องหาเป็นผู้พิสูจน์ความชอบด้วย
กฎหมายของเงินท่ีมีการน าเข้ามา-หรือน าออกไป โดยไม่ได้ 
มีการส าแดง 
4 .  แ ก ้ไ ข ร ะ เบ ียบส า น ักน า ยก ร ัฐ มนตร ีว ่า ด ้ว ย ก า ร
ประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 โดยให้
พนักงานศุลกากรรายงานเฉพาะกรณีท่ีไม่สามารถด าเนินการ
ตามกฎหมายศุลกากรได้  เพื่อลดความซ้ า ซ้อนในการ
ปฏิบัติงานของสองหน่วยงาน 
5. แก้ไขกฎหมายในการลดจ านวนเงินในการรายงานธุรกรรมลง 
และในการเก็บรายงานควรมีความถี่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะร้าน
แลกเปลี่ยนเงินตามชายแดน / ร้านรับแลกเปลี่ยนเงิน 
ท่ีไม่ได้รับอนุญาต ธนาคารแห่งประเทศไทยควรเพิ่มความ
เข้มงวดในการตรวจสอบ 

- ส าน ักงาน ปปง. ควรเป ็นศูนย ์กลางในการจัดเก ็บ

ฐานข้อมูลกลางที่เกี ่ยวกับคดีฟอกเงินทั้งคดีแพ่ง และ
คดีอาญา รวมทั้งรายชื่อผู้ที่กระท าความผิด หรือรายชื่อ
บุคคลเฝ้าระวัง ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าข้อมูล
ดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนต่อไป 

 
จากข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวข้างต้น 

จะเห็นได้ว่าการด าเนินคดีความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร อันเข้า
ลักษณะเป็นความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (7) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2552 นั้น มีปัญหาและความท้าทายอยู่หลายประการที่ส่งผลให้การด าเนินคดีไม่มีประสิทธิภาพ
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และประสิทธิผลเท่าท่ีควร ฉะนั้น สิ่งส าคัญท่ีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุม
และปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า ควรมุ่งเน้น 
คือ ควรมีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิดระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่ส านักงาน ปปง. พนักงานศุลกากร 
พนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการ ทั้งในระดับผู้ปฏิบัติงานและในระดับผู้ก าหนดนโยบาย ทั้งนี้ เพ่ือเป็น
การวางแนวทางการประสานด าเนินการร่วมกันของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้มา ซึ่งข้อมูล
พยานหลักฐานที่ถูกต้อง รัดกุม มีการด าเนินการอย่างถูกต้อง และทันท่วงทีตามกรอบเวลาที่ก าหนดไว้ร่วมกัน 
ส่งผลให้การด าเนินคดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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บทคัดย่อ 
 

การศึกษา เรื่อง มาตรการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบ 
หนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า เพ่ือป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน  
แก่การก่อการร้าย เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ซึ่งใช้วิธีการศึกษาโดยวิเคราะห์จากเอกสารทางวิชาการ  
ตัวบทกฎหมาย งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารเผยแพร่ต่างๆ สถิติข้อมูลจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group) และ 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินงาน/การบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบ 
หนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ของส านักงาน ปปง. กรมศุลกากร  
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และส านักงานอัยการจังหวัด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
มาตรการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน และการลักลอบหนีศุลกากรในปัจจุบัน ปัญหา
และอุปสรรคด้านกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย สิ่งบ่งชี้พฤติการณ์ที่น่าสงสัย รูปแบบและวิธีการใน
การซุกซ่อน และเคลื่อนย้ายเงินที่ได้จากการกระท าความผิดมูลฐาน ก าหนดแนวทางปฏิบัติ กลไกการ
ประสานงาน การแลกเปลี่ยนข้อมูล และการบูรณาการการท างานร่วมกันของกรมศุลกากร ส านักงาน ปปง. 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนจัดท าข้อเสนอแนะในการปรับปรุงมาตรการที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ผลการศึกษา พบว่า แนวโน้มของการลักลอบขนเงิน และการลักลอบหนีศุลกากรในภาพรวม
มีแนวโน้มลดลง ในขณะที่การฟอกเงินผ่านการค้ามีแนวโน้มที่จะเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากการเติบโตของ
เศรษฐกิจโลกและการค้าระหว่างประเทศ ส าหรับด่านที่มีความเสี่ยงสูงที่มักพบว่ามีการกระท าความผิด
ฐานลักลอบหนีศุลกากร หลีกเลี่ยงภาษีอากร และฝ่าฝืนพิธีการศุลกากรมากที่สุดที่หน่วยงานบังคับใช้
กฎหมายควรเฝ้าระวัง คือ ส านักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ รองลงมาคือ ส านักงาน
ศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง และพบว่าประเทศของผู้ที่ท าการขนเงินเข้าและออกประเทศไทยมากที่สุด ได้แก่ 
สาธารณรัฐอินเดีย ประเทศไทย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ญี่ปุ่น สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพพม่า สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน และราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งปัจจัยที่ท าให้ประเทศดังกล่าวมี
การขนเงินสดข้ามแดนมากที่สุด ได้แก่ ความผันผวนของค่าเงินบาท การเล่นพนัน การท าธุ รกิจ ความไม่
เชื่อถือในระบบเศรษฐกิจ และระบบสถาบันการเงินของประเทศนั้น ๆ เป็นต้น ส าหรับพฤติการณ์น่าสงสัย
ในการลักลอบหนีศุลกากร มีพฤติการณ์เช่นเดียวกับการลักลอบขนเงินสดข้ามแดน สามารถสังเกตได้จาก
สัมภาระ การแต่งกาย และปฏิกิริยาท่าทางของผู้โดยสาร โดยประเภทช่องทางที่ใช้ในการลักลอบขนเงิน
ส่วนใหญ่ใช้ช่องทางอากาศยานในการลักลอบขนเงิน ส่วนทางไปรษณีย์และทางเรือยังไม่พบข้อมูล 
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ประเภทช่องทางที่ใช้ในการลักลอบหนีศุลกากร ประกอบด้วย ทางบก ทางอากาศ และทางเรือ ทั้งนี้ จะใช้
ช่องทางใดในการลักลอบขึ้นอยู่กับประเภทของสินค้า รูปแบบและวิธีการในการขนเงิน/การลักลอบหนี
ศุลกากรส่วนใหญ่มักซุกซ่อนตามร่างกาย หรือซุกซ่อนในสัมภาระ ส าหรับรูปแบบการฟอกเงินผ่านการค้า
ที่มักพบเจอ ได้แก่ การออกใบแจ้งหนี้ค่าสินค้าและบริการต่ ากว่าหรือสูงกว่าความเป็นจริง การออกใบแจ้ง
หนี้ค่าสินค้าและบริการหลายรายการ การขนส่งสินค้าและบริการที่มากกว่าหรือน้อยกว่าความเป็นจริง การ
ระบุสินค้าและบริการไม่ถูกต้องตามความเป็นจริง การแลกเปลี่ยนสินค้าโดยไม่อิงราคาตลาด และการใช้
รูปแบบบริการทางการค้าต่าง ๆ เช่น แฟคตอริ่ง การให้สินเชื่อ ก่อนการส่งออก (pre-shipping) รวมทั้ง
การให้สินเชื่อหลังการส่งออก (post-shipment finance) เพ่ือเป็นธุรกรรมอ าพราง โดยวิธีการที่ใช้ในการ
ฟอกเงินผ่านการค้านอกจากผ่านสถาบันการเงินแล้ว ยังพบว่ามีการท าธุรกรรมผ่านโพยก๊วนด้วย ส าหรับ
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานในการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนี
ศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้าที่พบแบ่งเป็น 3 ด้าน คือ ด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายมี
ปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการกับทรัพย์สิน ภาระการพิสูจน์ความชอบด้วยกฎหมายของเงินของกลาง ค า
นิยามความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร ด้านการประสานความร่วมมือมีปัญหาเกี่ยวกับการก าหนด
รายชื่อเจ้าหน้าที่ประสานงาน การแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการข่าว และการบูรณาการการท างานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด้านโครงสร้างมีปัญหาเกี่ยวกับอัตราก าลัง และการก าหนดส่วนงานที่
รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าว 

ส าหรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุง
มาตรการที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ส านักงาน ปปง. และกรมศุลกากรเร่งจัดท าข้อตกลงร่วมกันในการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการแจ้งรายการเกี่ยวกับการน าเงินตราหรือเงินตราต่างประเทศเข้ามา
ในหรือออกไปนอกประเทศ จัดประชุมหารือเพ่ือร่วมกันก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติ ระหว่าง
ส านักงาน ปปง. กรมศุลกากร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเก่ียวกับการด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิด ตามมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม กรณีการลักลอบขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์และท าความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ของกรมศุลกากรและเจ้าหน้าที่ส านักงาน ปปง. ถึง
ขอบเขตของความผิดมูลฐานการลักลอบหนีศุลกากร ตามมาตรา 3 (7) แห่งกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงาน ปปง. และกรมศุลกากรควรมีเจ้าหน้าที่ประสานงาน (Point Of 
Contact – POC) ระหว่างหน่วยงาน มีการจัดท าแนวทางปฏิบัติงานที่ชัดเจนร่วมกัน ตลอดจนปรับปรุง
ระเบียบการปฏิบัติงานภายในให้รองรับการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เรื่อง มาตรการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน 
การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า เพ่ือป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย ไม่อาจส าเร็จลงได้หากไม่ได้รับความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ปปง. 
กรมศุลกากร กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และส านักงานอัยการจังหวัดที่กรุณา
สละเวลาให้ความร่วมมือในการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์เชิงลึก ตลอดจนขอขอบคุณข้อมูล 
ที่ได้รับความอนุเคราะห์จากส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมศุลกากร และธนาคารแห่งประเทศไทย 
ได้แก่ ข้อมูลสถิติ และข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดท ารายงานผลการศึกษา เพ่ือเป็นข้อมูล
ส าหรับคณะผู้วิจัย 

คณะผู้วิจัยขอขอบคุณคณะผู้บริหารส านักงาน ปปง. ที่ให้การส่งเสริมและสนับสนุนการ
ศึกษาวิจัยดังกล่าว และขอขอบคุณกองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ให้การสนับสนุน
งบประมาณในการศึกษาวิจัยจนท าให้รายงานการวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

คณะผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานการวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารและ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน/การบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมและปราบปรามการขน 
เงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า  เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงมาตรการที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 
คณะผู้วิจัย 

 



ฏ 

 

ค ำน ำ 

 
รายงานผลการประเมินความเสี่ยงประเทศไทยด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2559 ซึ่งส านักงาน ปปง. ได้จัดท าขึ้น ระบุว่าความผิดเกี่ยวกับ 
การลักลอบหนีศุลกากร เป็น 1 ใน 5 อาชญากรรมที่มีความเสี่ยงสูงด้านการฟอกเงิน รองมาจากความผิดฐาน
ทุจริต ยาเสพติด หนีภาษี และปั่นหุ้น โดยมาตรการป้องกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากร และ 
การลักลอบขนเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือข้ามแดน ผ่านการส าแดงเงิน เงินตราและตราสารเปลี่ยนมือ  
เป็นมาตรการส าคัญที่จะช่วยในการตรวจจับ และการสกัดกั้นการลักลอบขนเงินสดข้ามแดน อย่างไรก็ดี 
ในทางปฏิบัติยังคงพบปัญหาจากข้อจ ากัดของกฎหมายหรือระเบียบที่มีอยู่ และปัญหาในการบังคับใช้
กฎหมาย ส่งผลให้การด าเนินมาตรการเพ่ือตรวจจับ การสกัดกั้น และการอายัดทรัพย์และริบทรัพย ์
ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดลักลอบหนีศุลกากร รวมทั้ง การลักลอบขนเงินข้ามแดน ยังไม่เหมาะสม
เพียงพอ จากปัญหาดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องศึกษามาตรการในการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสด 
ข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า เพ่ือป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย ซึ่งผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา และปรับปรุงแนวทาง 
ในการด าเนินงานของส านักงาน ปปง. กรมศุลกากร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 
คณะผู้วิจัย 

มีนำคม 2563 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

งานวิจัยของ FATF พบว่าอาชญากรยังคงนิยมใช้ เงินสดในการกระท าความผิด 
เนื่องจากปริมาณเงินสดที่มีการใช้หมุนเวียนทั่วโลกมีอยู่จ านวนมากที่ประมาณ 4 แสนล้านเหรียญสหรัฐ 
และมีการท าธุรกรรมทางการเงินที่ใช้เงินสดอยู่ที่ร้อยละ 46 ถึงร้อยละ 82 ของจ านวนธุรกรรมทั้งหมด  
การเคลื่อนย้ายทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดหรือเงินทุนที่ใช้เพ่ือการสนับสนุนการก่อการร้าย
ข้ามพรมแดน ทั้งในรูปแบบเงินสด หรือทรัพย์มีมูลค่าสูง เช่น ทองค า และอัญมณี ยังคงเป็นที่นิยม
ของกลุ่มอาชญากร เนื่องจากเสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่าการเคลื่อนย้ายเงินทุนผ่านระบบสถาบันการเงิน 
และสามารถหลบเลี่ยงการตรวจจับ และการติดตามร่องรอยทางการเงินจากเจ้าหน้าที่ได้  

รายงานผลการประเมินความเสี่ยงประเทศไทยด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2559 ซึ่งส านักงาน ปปง. ได้จัดท าขึ้น ระบุว่าความผิดเกี่ยวกับ 
การลักลอบหนีศุลกากร เป็น 1 ใน 5 อาชญากรรมที่มีความเสี่ยงสูงด้านการฟอกเงิน รองมาจากความผิด
ฐานทุจริต ยาเสพติด หนีภาษี และปั่นหุ้น ซึ่งอาชญากรรมทั้ง 5 ประเภทนี้ก่อให้เกิดทรัพย์สกปรกที่มีการ
ฟอกเงินมากถึงร้อยละ 86 ของทรัพย์ที่ เกี่ยวกับการกระท าความผิดทั้งหมด ทั้งนี้  ความผิดเกี่ยวกับ 
การลักลอบหนีศุลกากร ครอบคลุมถึง การใช้วิธีการต่าง ๆ ในการเคลื่อนย้ายทรัพย์สิน หรือมูลค่าของ
ทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิด เพ่ือปิดบังหรืออ าพรางที่มาของทรัพย์สกปรกให้หลุดรอดจากการ
ติดตามหรือตรวจจับของพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งวิธีการที่เป็นที่นิยม ได้แก่ การขนเงินสดหรือทรัพย์มูลค่า
สูงข้ามแดน และการฟอกเงินผ่านการท าธุรกรรมทางการค้า (trade-based money laundering) เช่น 
การจัดท าใบแจ้งราคาค่าสินค้าหรือบริการปลอม ส าแดงรายการเท็จ หรือส าแดงราคาเท็จโดยก าหนดราคา
ซื้อขายสินค้าหรือบริการที่สูงหรือต่ าเกินจริง  ซึ่งเริ่มพบมากขึ้นเนื่องจากปัจจุบันการท าธุรกรรมการค้า
ระหว่างประเทศสามารถท าได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว และหน่วยงานภาครัฐยังไม่มีความตระหนักอย่าง
เพียงพอเกี่ยวกับการฟอกเงินผ่านการค้า เนื่องจากเป็นวิธีการที่มีความยุ่งยากซับซ้อน มีเอกสาร มูลค่า 
และจ านวนการท าธุรกรรมซื้อขายมาก อีกทั้งเจ้าหน้าที่อาจขาดความรู้ ความช านาญในการสืบสวน 
การฟอกเงินผ่านการท าธุรกรรมทางการค้า 

มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากร และการลักลอบขนเงินสด
และตราสารเปลี่ยนมือข้ามแดน ผ่านการส าแดงเงิน เงินตราและตราสารเปลี่ยนมือ จึงเป็นมาตรการ
ส าคัญที่จะช่วยในการสืบสวน และการสกัดกั้นการลักลอบขนเงินสดข้ามแดน อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติ
ยังคงพบปัญหาจากข้อจ ากัดของกฎหมายหรือระเบียบที่มีอยู่ และปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย 
ส่งผลให้การด าเนินมาตรการเพ่ือตรวจจับ การสกัดกั้น และการอายัดทรัพย์และริบทรัพย์ที่เกี่ยวกับ
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การกระท าความผิดลักลอบหนีศุลกากร รวมทั้งการลักลอบขนเงินข้ามแดน ยังไม่เหมาะสมเพียงพอ 
ผลจากการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้านการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและ 
การต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and Combating  
the Financing of Terrorism - AML/CFT) ซึ่งประเทศไทยเข้ารับการประเมินล่าสุดเมื่อปี พ.ศ. 25601 
พบว่า มาตรการส าแดงเงิน การอายัดและริบทรัพย์ที่ เกี่ยวกับการกระท าความผิดลักลอบขนเงิน 
ข้ามแดนยังมีจ านวนน้อยซึ่งไม่สอดคล้องกับความเสี่ยงที่เผชิญอยู่ เจ้าหน้าที่ศุลกากรไม่มีอ านาจในการ
อายัดเงินที่สงสัยว่าอาจเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้ายได้หากมีการส าแดงเงิน ซึ่งอาจเป็นช่องทางให้อาชญากรสามารถเคลื่อนย้ายทรัพย์ 
ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดได้อย่างถูกกฎหมาย อีกทั้งมาตรการสืบสวนภายหลังการตรวจจับการ
ลักลอบขนเงินยังไม่สามารถขยายผลไปถึงตัวการใหญ่หรือเครือข่ายผู้เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด
ได้อย่างมีประสิทธิผล และบทลงโทษกรณีท่ีไม่ส าแดงยังไม่รุนแรงเพียงพอ ยังไม่มีการน าข้อมูลรายงาน
การส าแดง ข่าวกรองทางการเงินและการสืบสวนทางการเงินมาใช้ประกอบการวิเคราะห์ความ
เชื่อมโยง และตรวจจับผู้ลักลอบขนเงินสดข้ามแดนอย่างจริงจัง 

จากปัญหาดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องศึกษามาตรการในการควบคุมและปราบปรามการขน 
เงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า เพ่ือป้องกันการฟอกเงินและ 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ซึ่งผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา และ
ปรับปรุงแนวทางในการด าเนินงานของส านักงาน ปปง. กรมศุลกากร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1) เพ่ือศึกษามาตรการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน และการลักลอบ
หนีศุลกากรในปัจจุบัน 

2) เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย ที่เกี่ยวข้อง
กับมาตรการในการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และ 
การฟอกเงินผ่านการค้า 

3) เพ่ือศึกษาการใช้ประโยชน์จากการวิเคราะห์ข่าวกรองทางการเงิน และการสืบสวน
ทางการเงินในการตรวจจับการลักลอบขนเงินข้ามแดน และการหาหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ว่าเป็นทรัพย์  
ที่เก่ียวกับการกระท าความผิด 

                                                 
1 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กองความร่วมมือระหว่างประเทศ, สรุปรายงานผล

การประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้าน AML/CFT รอบที่ 3, (กรุงเทพฯ: ม.ป.พ., 2559), 2-16. 
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4) เพ่ือศึกษาสิ่งบ่งชี้พฤติการณ์ที่น่าสงสัย รูปแบบและวิธีการในการซุกซ่อน และ
เคลื่อนย้ายเงิน ที่ได้จากการกระท าความผิดมูลฐาน หรือการด าเนินการที่อาจเกี่ยวข้องกับความผิด 
มูลฐานซึ่งเป็นที่มาของการลักลอบขนเงิน  

5) เพ่ือก าหนดแนวทางปฏิบัติ กลไกการประสานงาน การแลกเปลี่ยนข้อมูล และ
การบูรณาการท างานร่วมกันของกรมศุลกากร ส านักงาน ปปง. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

6) เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะในการปรับปรุงมาตรการที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
1.3 ประโยชน์ที่จะได้รับ 

1) รับทราบปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย อันเนื่องมาจาก
มาตรการที่มีอยู่ และมีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงมาตรการที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2) มีแนวทางการสืบสวนทางการเงินเพ่ือตรวจจับการลักลอบขนเงินข้ามแดน และการหา
หลักฐานเพ่ือพิสูจน์ว่าเป็นทรัพย์ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด 

3) มีสิ่งบ่งชี้พฤติการณ์ที่น่าสงสัย รูปแบบและวิธีการในการซุกซ่อน และเคลื่อนย้ายเงิน 
ความผิดมูลฐาน หรือการด าเนินการที่อาจเกี่ยวข้องกับความผิดมูลฐานซึ่งเป็นที่มาของการลักลอบ 
ขนเงิน เพ่ือให้เจ้าหน้าที่น าไปใช้ประกอบการเฝ้าระวังและตรวจจับการกระท าความผิด 

4) มีแนวทางปฏิบัติ กลไกการประสานงาน การแลกเปลี่ยนข้อมูล และการบูรณาการ
ท างานร่วมกันระหว่างกรมศุลกากร ส านักงาน ปปง. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

1) ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
ขอบเขตของการศึกษาครั้งนี้ มุ่งศึกษามาตรการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสด

ข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่ านการค้า เพ่ือป้องกันการฟอกเงินและ 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

2) ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
พ้ืนที่ที่ใช้ในการศึกษา คือ 
2.1 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) กรุงเทพมหานคร 
2.2 กรมศุลกากร  กรุงเทพมหานคร 
2.3 ส านักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และส านักงานศุลกากร

ตรวจของผู้โดยสารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จังหวัดสมุทรปราการ 
2.4 ศูนย์บริการศุลกากร ท่าอากาศยานดอนเมือง  กรุงเทพมหานคร 
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2.5 ด่านศุลกากรแม่สาย ด่านศุลกากรเชียงของ และด่านศุลกากรเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย 

2.6 กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรุงเทพมหานคร 
2.7 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรุงเทพมหานคร 
2.8 ต ารวจภูธรจังหวัดเชียงราย 
2.9 ส านักงานอัยการจังหวัดเชียงราย และส านักงานอัยการจังหวัดเทิง  

3) ขอบเขตด้ำนผู้ให้ข้อมูล 
กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  เป็นผู้แทนหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการ

ด าเนินงานในการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการ
ฟอกเงินผ่านการค้า ได้แก่ 

3.1 ผู้แทนจากส านักงาน ปปง. ได้แก่ ผู้แทนจากกองกฎหมาย กองข่าวกรองทาง
การเงิน และกองคดี 1 – 4 จ านวน 56 คน 

3.2 ผู้แทนจากกรมศุลกากร  
3.2.1 ผู้แทนจากกองสืบสวนและปราบปราม และกองตรวจสอบอากร  

กรมศุลกากร กรุงเทพมหานคร จ านวน 7 คน 
3.2.2 ผู้แทนจากศูนย์บริการศุลกากร ท่าอากาศยานดอนเมือง กรุงเทพมหานคร 

จ านวน 7 คน 
3.2.3 ผู้แทนจากส านักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และ

ผู้แทนส านักงานศุลกากรตรวจของผู้โดยสารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จังหวัดสมุทรปราการ จ านวน 7 คน 
3.2.4 ด่านศุลกากรแม่สาย จ านวน 7 คน ด่านศุลกากรเชียงของ จ านวน 2 คน 

และด่านศุลกากรเชียงแสน จ านวน 3 คน รวมทั้งสิ้น 12 คน 
3.3 ผู้แทนจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้แก่ ผู้แทนกองคดีภาษีอากร กองคดีการเงิน

การธนาคารและการฟอกเงิน และกองคดีความม่ันคง จ านวน 9 คน 
3.4 ผู้แทนจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ  

3.4.1 ผู้แทนจากส านักกฎหมายและคดี กรุงเทพมหานคร จ านวน 2 คน 
3.4.2 ผู้แทนจากกองก ากับการสืบสวน ต ารวจภูธรจังหวัดเชียงราย จ านวน 1 คน 

3.5 ผู้แทนจากส านักงานอัยการจังหวัด 
 3.5.1 ผู้แทนจากส านักงานอัยการจังหวัดเชียงราย จ านวน 3 คน 
 3.5.2 ผู้แทนจากส านักงานอัยการจังหวัดเทิง จ านวน 3 คน 
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4) ขอบเขตด้ำนเวลำ 
ระยะเวลาในการศึกษาครั้งนี้ จะใช้ระยะเวลา 1 ปี 7 เดือน นับตั้งแต่เดือนกันยายน 2561 

– มีนาคม 2563 
 
1.5 กรอบแนวคิดในกำรศึกษำ  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม 

มาตรการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน 
การลักลอบหนีศุลกากร และ 

การฟอกเงินผ่านการค้า 

1. แนวทางปฏิบัติ/การประสานงาน  
และการบูรณาการท างานร่วมกันระหว่าง
ส านักงาน ปปง. กรมศุลกากร และหน่วยงานอื่น
ที่เกี่ยวข้อง 
2. ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงมาตรการทีม่ีอยู่
ให้มปีระสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

ปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมาย และ
การบังคับใช้กฎหมาย 

ผลลัพธ์ 



บทที่ 2 
มาตรการป้องกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากร  

การขนเงินสดข้ามแดน และการฟอกเงินผ่านการค้า  
 

ในการศึกษามาตรการทางกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม 
การลักลอบหนีศุลกากร การขนเงินสดข้ามแดน และการฟอกเงินผ่านการค้าในบทนี้ คณะผู้วิจัย ขอ
น าเสนอเนื้อหาเป็น 2 ส่วน คือ  

2.1 มาตรการตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560  
1) การลักลอบหนีศุลกากร 
2) การขนเงินสดข้ามแดน 
3) การฟอกเงินผ่านการค้า 

2.2 มาตรการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 
2.1 มาตรการตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติศุลกากร ได้มีการเริ่มตราขึ้นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2455 และได้มีการ
ประกาศใช้บังคับฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 และมีการแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายศุลกากรขึ้นอีกรวมทั้งสิ้น 24 ฉบับ  

ต่อมา ได้มีการตราพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ขึ้นใช้บังคับ ซึ่งมีผลใช้บังคับ
เมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป2 ดังนั้น จึงเริ่มมี 
ผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 13 พฤศจิกายน 2560 เป็นต้นไป โดยมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  
ให้ยกเลิก 

 (1) พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 
 (2) พระราชบัญญัติศุลกากรแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2471 
 (3) พระราชบัญญัติศุลกากรแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2472 
 (4) พระราชบัญญัติศุลกากรแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2474 
 (5) พระราชบัญญัติศุลกากรแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พุทธศักราช 2475 
 (6) พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2479 
 (7) พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2480  

                                                           

 2 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่ม 134 ตอนที่ 53 ก วันท่ี 17 พฤษภาคม 2560. 
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 (8) พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 8) พุทธศักราช 2480 
 (9) พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 
 (10) พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 10) พุทธศักราช 2483 
 (11) พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2490 
 (12) พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2497 
 (13) พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2499  
 (14) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 329 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 
 (15) พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 พ.ศ. 2528  
 (16) พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2534 
 (17) พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2540 
 (18) พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2542 
 (19) พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2543  
 (20) พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543  
 (21) พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2548  
 (22) พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2548  
 (23) พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 21) พ.ศ. 2557 
 (24) พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2557 

 ความผิดที่ส าคัญตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 

 (1)   ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร 
 (2)   ความผิดฐานหลีกเลี่ยงอากร 
 (3)   ความผิดฐานหลีกเลี่ยงข้อห้าม ข้อก ากัด 
 (4)   ความผิดฐานส าแดงเท็จ 
 (5)   ความผิดฐานรับซื้อของที่เป็นความผิด 

ส าหรับรายงานวิจัยฉบับนี้ คณะผู้วิจัยมุ่งประสงค์จะศึกษาลักษณะความผิดส าคัญตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2563 เพียง 2 ฐานความผิด คือ ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรและ
ความผิดฐานหลีกเลี่ยงอากร ซึ่งจะใช้เป็นฐานข้อมูลทางกฎหมายในการวิเคราะห์และน าเสนอ 
ในบทต่อไป โดยอ้างอิงหนังสือค าอธิบายพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ของศาสตราจารย์พิเศษ 
ดร.ชูชาติ อัศวโรจน์ เป็นหลักในการอธิบายหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
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1. การลักลอบหนีศุลกากร 

(1) ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร 
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 242 บัญญัติว่า  
“ผู้ใดน ำเข้ำมำในหรือส่งออกไปนอกรำชอำณำจักร ซึ่งของที่ยังมิได้ผ่ำนพิธีกำร

ศุลกำกร หรือเคลื่อนย้ำยของออกไปจำกยำนพำหนะ คลังสินค้ำทัณฑ์บน โรงพักสินค้ำ ที่มั่นคง ท่ำเรือ
รับอนุญำต หรือเขตปลอดอำกร โดยไม่ได้รับอนุญำตจำกพนักงำนศุลกำกร ต้องระวำงโทษจ ำคุก  
ไม่เกินสิบปี หรือปรับเป็นเงินสี่เท่ำของรำคำของซึ่งได้รวมค่ำอำกรเข้ำด้วยแล้ว หรือทั้งจ ำท้ังปรับ และ
ให้ริบของนั้น ไม่ว่ำจะมีผู้ถูกลงโทษตำมค ำพิพำกษำหรือไม่ 

ผู้ใดพยำยำมกระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่ง ต้องระวำงโทษเช่นเดียวกัน” 
1.1) การลักลอบหนีศุลกากร หมายถึง ความผิดที่เกิดจากการน าของเข้ามา 

ในหรือน าออกไปนอกราชอาณาจักร โดยไม่ได้ผ่านทางท่า หรือที่ หรือสนามบินศุลกากรที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวงให้เป็นท่า หรือที่ หรือสนามบินที่น าเข้า-ส่งออก หรือน าของเข้ามาตามช่องทางที่ก าหนด 
แต่ผู้น าเข้าได้น าของออกจากอารักขาของศุลกากรโดยไม่ได้ยื่นใบขนสินค้า ช าระค่าภาษีอากร และ
ผ่านการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ศุลกากรให้ถูกต้อง ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรยังรวมถึงการ
เคลื่อนย้ายของออกไปจากยานพาหนะ คลังสินค้าทัณฑ์บน โรงพักสินค้า ที่มั่นคง ท่าเรือรับอนุญาต 
หรือเขตปลอดอากร โดยไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานศุลกากร  โดยของที่ลักลอบหนีศุลกากรอาจเป็น 
ของที่ต้องเสียภาษีหรือไม่ต้องเสียภาษีก็ได้หรืออาจเป็นของต้องห้ามหรือต้องก ากัดหรือไม่ก็ได้ หากไม่
น ามาผ่านพิธีการศุลกากรก็มีความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร เช่น เพชรเป็นของที่ไม่ต้องเสียค่าภาษี 
แต่การน าเพชรเข้ามาในราชอาณาจักร นอกจากจะน าเข้ามาโดยผ่านด่านศุลกากร หรือสนามบิน
ศุลกากรแล้ว ยังต้องปฏิบัติตามพิธีการศุลกากรอ่ืน ๆ อีกด้วย เช่น การส าแดงรายการต่อเจ้าหน้าที่
ศุลกากร ของทุกชนิดไม่ว่าจะต้องเสียค่าภาษีหรือไม่ จะต้องส าแดงรายการต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรเสมอ 
หากน าเพชรเข้ามาในราชอาณาจักรโดยมิได้ส าแดงรายการเพ่ือการตรวจปล่อยของศุลกากร ย่อมเป็น
ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรอย่างหนึ่ง ซึ่งถือว่าเป็นการน าของเข้ามาโดยมิได้ผ่านศุลกากร 
โดยถูกต้อง  เป็นต้น   

1.2) “ของที่ยังมิได้ผ่านพิธีการศุลกากร”3 หมายความถึง ของที่น าเข้ามาในหรือ
ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร โดยมิได้ เข้าหรือออกตามท่า ที่  หรือสนามบินศุลกากร ตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 หรือมิได้เข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรตามช่องทางที่
กฎหมายอ่ืน นอกจากกฎหมายศุลกากรก าหนด ดังที่เข้าใจกันว่าเป็นการลักลอบหนีศุลกากร และแม้
                                                           

3 ชูชาติ อัศวโรจน์, ค าอธิบายพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560, (กรุงเทพฯ: บริษัท นภัสสรการพิมพ์ 
(กิตติชัย) จ ากัด, 2560), 487 - 488. 
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ของนั้นจะเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรตามท่า ที่  หรือสนามบินศุลกากรตาม
พระราชบัญญัติศุลกากรพ.ศ. 2560  หรือเข้าหรือออกตามช่องทางตามกฎหมายอ่ืนนอกจากกฎหมาย
ศุลกากร แต่เป็นการน าเข้าหรือส่งออกโดยมิได้ผ่านพิธีการศุลกากร กล่าวคือ น าเข้าหรือส่งออก 
ในลักษณะปกปิดซ่อนเร้นก็ย่อมเป็นการน าเข้าหรือส่งออกของที่ยังไม่ได้ผ่านพิธีการศุลกากรตาม
มาตรา 242 วรรคหนึ่ง  

อนึ่ง “ของที่ยังไม่ได้ผ่านพิธีการศุลกากร” อาจเป็นของน าเข้ามาในหรือออกไป 
นอกราชอาณาจักร โดยของนั้นอาจเป็นของที่ต้องเสียอากรหรือไม่ก็ได้ หรืออาจเป็นของต้องห้าม  
ของต้องก ากัด หรือเป็นของที่มีข้อจ ากัดหรือข้อห้ามในการน าเข้าหรือส่งออกก็ได้  

ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ก าหนดนิยาม ค าว่า “ของ
ต้องห้าม” และ “ของต้องก ากัด” ไว้4 โดย “ของต้องห้าม” (prohibited goods) หมายความว่า ของ
ที่มีกฎหมายก าหนดห้ามมิให้น าเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร หรือมีกฎหมายห้ามมิให้ 
น าผ่านราชอาณาจักร เป็นบทบัญญัติห้ามโดยเด็ดขาดไม่มีข้อยกว้น5 เช่น ยาเสพติดให้โทษ สินค้า
ละเมิดลิขสิทธ์ เป็นต้น ส่วนค าว่า “ของต้องก ากัด” หรือของควบคุมการน าเข้า-ส่งออก (restricted 
goods)  หมายถึ ง  ของที่ มี กฎหมายก าหนดว่ า  หากจะมีการน า เข้ ามาในหรือส่ งออกไป 
นอกราชอาณาจักรต้องได้รับอนุญาต หรือต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขการน าเข้าส่งออกให้ครบถ้วนตามที่
กฎหมายนั้น ๆ ก าหนดไว้ก่อน เช่น เงินตราไทย สินค้าประเภท อาหาร ยา เครื่องส าอาง อาวุธปืน 
สุรา บุหรี่ เป็นต้น  

อย่างไรก็ดี “ของที่ยังไม่ได้ผ่านพิธีการศุลกากร” ตามมาตรา 242 วรรคหนึ่ง ย่อม
มิใช่ของที่ผ่านหรือก าลังผ่านพิธีการศุลกากรตามมาตรา 244 

ตัวอย่าง “ของที่ยังไม่ได้ผ่านพิธีการศุลกากร” ตามแนวค าพิพากษาศาลฎีกา  
น าผ้าไหมเทียมเข้ามาทางที่ไม่มีด่านศุลกากรและมิใช่ทางที่อนุมัติโดยมิได้เสียภาษีนั้น  

แม้จะโดยถูกรัฐบาลต่างประเทศบังคับให้น าออกจากประเทศนั้น ต้องมีความผิดตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 242 วรรคหนึ่ง (เทียบค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 764-765/2482)  

                                                           
4 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
วรรคห้า “ของต้องห้าม” หมายความว่า ของที่มีกฎหมายก าหนดห้ามมิให้น าเข้ามาในหรือส่งออกไป

นอกราชอาณาจักร หรือน าผ่านราชอาณาจักร 
วรรคหก “ของต้องก ากัด” หมายความว่า ของที่มีกฎหมายก าหนดว่า หากจะมีการน าเข้ามาในหรือ

ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร หรือน าผ่านราชอาณาจักร จะต้องได้รับอนุญาตหรือปฏิบัติให้ครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้
ในกฎหมาย. 

5 ชูชาติ อัศวโรจน์, ค าอธิบายพระราชบัญญัตศิุลกากร พ.ศ. 2560, 152. 
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จ าเลยลักลอบซ่อนทองค ามาในเรือโดยไม่ได้รับอนุญาต เมื่อเรือเข้าจอดท่าเรือ 
ที่จังหวัดสมุทรปราการ ถึงแม้จ าเลยจะยังไม่ได้น าทองค าขึ้นจากเรือ ความผิดก็เกิดขึ้นแล้ว ทองค า 
ของกลางต้องริบตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 (เทียบค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1250/2500) 
เมื่อบัญชีคนประจ าเรือไม่ปรากฏว่าจ าเลยได้แสดงว่ามีทองค าเข้ามาที่ท่ากรุงเทพฯ พร้อมกับเรือเที่ยวนั้น  
เจ้าพนักงานจับทองค าได้ในห้องของจ าเลยในที่เร้นลับ ฉะนั้น แม้จ าเลยจะยังไม่ได้น าของลงจากเรือ 
ก็ย่อมถือได้ว่าจ าเลยมีเจตนาทุจริตลักลอบน าทองค าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งเป็นการกระท า  
ที่ครบถ้วนแล้ว (เทียบค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1437/2500) 

กล่าวโดยสรุป ตามบทบัญญัติมาตรา 242 การกระท าอันเข้าลักษณะเป็นความผิด
ฐานลักลอบหนีศุลกากร ประกอบด้วย 

1) น าของที่ยังมิได้ผ่านพิธีการศุลกากรเข้ามาในราชอาณาจักร 
2) น าของที่ยังมิได้ผ่านพิธีการศุลกากรออกไปนอกราชอาณาจักร 
3) เคลื่อนย้ายของที่ยังมิได้ผ่านพิธีการศุลกากร ออกจากยานพาหนะ คลังสินค้า

ทัณฑ์บน โรงพักสินค้า ที่มั่นคง ท่าเรือรับอนุญาต หรือเขตปลอดอากร โดยไม่ได้รับอนุญาตจาก
พนักงานศุลกากร 

1.3) ผู้กระท าความผิดตามมาตรา 242 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับ
เป็นเงินสี่เท่าของราคาของซึ่งได้รวมค่าอากรเข้าด้วยแล้ว หรือทั้งจ าท้ังปรับ และให้ริบของนั้น ไม่ว่าจะ
มีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ 

ส าหรับโทษ “ปรับเป็นเงินสี่เท่าของราคาของซึ่งได้รวมค่าอากรเข้าด้วยแล้ว” ย่อม
หมายถึง เป็นการปรับส าหรับความผิดครั้งหนึ่ง ๆ หรือกรรมหนึ่งของการกระท าความผิด ซึ่งเป็นไป
ตามบทบัญญัติมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2556 ซึ่งแก้ไขอัตราโทษตาม
มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2490 ซึ่งบัญญัติว่า “ส าหรับความผิด 
ครั้งหนึ่ง ๆ ให้ปรับเป็นเงินสี่เท่าราคาของซึ่งได้รวมค่าอากรเข้าด้วยแล้ว หรือจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือ 
ทั้งปรับทั้งจ า”  

“ค่าอากร” หมายถึง ค่าอากรทางศุลกากรทั้งหมดส าหรับของนั้น  
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2310/2523 พระราชบัญญัติศุลกากรก าหนดโทษปรับ

ส าหรับความผิดฐานหลีกเลี่ยงภาษีศุลกากรครั้งหนึ่ง ๆ ไว้เป็นเงินสี่เท่าของราคาของซึ่งได้รวมค่าอากร
เข้าด้วยแล้ว ซึ่งหมายถึงค่าอากรทั้งหมดส าหรับของนั้น มิใช่คิดเฉพาะค่าอากรที่เสียไป และค าว่า  
“ค่าอากร” ย่อมหมายถึงค่าอากรในทางศุลกากรเท่านั้น หาหมายความรวมถึงภาษีการค้าอันเป็นภาษี
อากรฝ่ายสรรพากรด้วยไม่ ปัญหาข้อนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายอันเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนแม้จ าเลยมิได้ยกข้ึนอ้าง ศาลฎีกาก็ยกข้ึนวินิจฉัยได้ 

“ค่าอากร” หมายถึง ค่าอากรตามอัตราที่กฎหมายก าหนดไว้ให้ช าระ  
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ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2451/2523 ค่าปรับสี่เท่าของราคาของซึ่งรวมค่าอากรด้วยนั้น 
หมายถึง ค่าอากรตามอัตราที่จ าเลยจะต้องช าระ โดยไม่ค านึงว่าจ าเลยได้ช าระค่าอากรไว้แล้วเพียงไร
หรือไม่ หาใช่ว่าจ าเลยช าระค่าเท่าใดแล้วเท่าใดให้น าไปหักออกจากค่าอ ากรเสียก่อนเหลือ 
ค่าอากรที่ยังไม่ได้ช าระเท่าใด จึงค านวณค่าปรับสี่เท่าของราคาของซึ่งรวมค่าอากรไม่ 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3077/2537 ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 
มาตรา 27 ซึ่งบัญญัติในเรื่องก าหนดโทษปรับไว้ว่า “ส าหรับความผิดครั้งหนึ่ง ๆ ให้ปรับเป็นเงินสี่เท่า
ราคาของซึ่งได้รวมค่าอากรเข้าด้วยแล้ว” นั้น ค าว่า “ราคาของ” ตามบทบัญญัติต่าง ๆ หมายถึงราคา
ของที่แท้จริง ไม่ใช่ราคาของที่ส าแดงไว้ขาด ส่วนค าว่า “อากร” นั้นก็มิได้จ ากัดไว้ว่าให้คิดเฉพาะ 
ค่าอากรที่ช าระขาดไปเช่นกัน จึงหมายถึง ค่าอากรตามอัตราที่ช าระโดยไม่ค านึงถึงว่าได้ช าระค่าอากร
ไปแล้วหรือไม่เพียงใด เพราะเป็นเรื่องกฎหมายบัญญัติให้น าราคาของกับค่าอากรมาเป็นหลักในการ
ก าหนดอัตราโทษปรับ มิใช่เพ่ือให้ผู้กระท าช าระค่าอากรแต่อย่างใด จึงจะแปลว่ากฎหมายมุ่งหมายให้
คิดเฉพาะราคาของกับค่าอากรที่ยังขาดอยู่มิได ้

“สี่เท่าของราคาของซึ่งได้รวมค่าอากรเข้าด้วยแล้ว” คือ สี่เท่าของราคาของและ 
ค่าอากรรวมกัน 

ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2493 มาตรา 27 ซึ่ งแก้ ไขโดย
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2490 มาตรา 3 บัญญัติว่าให้ปรับเป็นเงินสี่เท่าของราคา
ของซึ่งได้รวมค่าอากรเข้าด้วยแล้ว ดังนี้ จึงต้องปรับเป็นสี่เท่าของราคาและค่าอากรรวมกัน ไม่ใช่ปรับ
เป็นสี่เท่าเฉพาะราคาของอย่างเดียวแล้วบวกกับค่าอากร (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1835/2524)   
บทกฎหมายดังกล่าวมิได้ให้ดุลพินิจศาลที่จะใช้อ านาจปรับให้น้อยกว่านั้น หรือเป็นอย่างอ่ืนได้แล้ว 
ศาลฏีกาย่อมไม่อาจปรับให้น้อยลง หรือลงโทษสถานเบากว่านั้นได้ (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 2342/2532)  

1.4) การกระท าความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร ตามมาตรา 242 เป็นความผิด 
ที่ไม่ต้องการเจตนา กล่าวคือ ผู้กระท าต้องรับผิดแม้ได้กระท าโดยไม่มีเจตนา ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา 252 
แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 25606  

1.5) การพยายามกระท าความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร ตามมาตา 242 ผู้กระท า
ต้องรับโทษเช่นเดียวกับผู้กระท าความผิดส าเร็จ ตามที่บัญญัติในมาตรา 242 วรรคสอง ซึ่งบัญญัติว่า 
“ผู้ใดพยำยำมกระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่ง ต้องระวำงโทษเช่นเดียวกัน” และต้องรับผิดแม้ได้กระท า
โดยไม่มีเจตนา ดังเช่นผู้กระท าความผิดส าเร็จตามวรรคหนึ่ง  

มาตรา 242 วรรคสอง และมาตราอ่ืน ๆ ของพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 
มิได้บัญญัติว่า “พยายามกระท าความผิด” มีความหมายอย่างไร กรณีจึงต้องเป็นไปตามความหมาย 
                                                           

6 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 252 “กำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 202 มำตรำ 242 
หรือมำตรำ 244 ให้ผู้กระท ำต้องรับผิดแม้ได้กระท ำโดยไม่มีเจตนำ”. 
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ดังบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 80 วรรคหนึ่ง ว่า “ผู้ใดลงมือกระท าความผิดแต่
กระท าไปไม่ตลอด หรือกระท าไปตลอดแล้ว แต่การกระท านั้นไม่บรรลุผล ผู้น าพยายามกระท า
ความผิด” ส่วนโทษของผู้พยายามกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 80 วรรคสอง 
ที่ว่า “ผู้นั้นต้องระวางโทษ สองในสามส่วนของโทษที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น” ย่อม 
ไม่น ามาใช้กับโทษของการพยายามกระท าความผิดตามมาตรา 242 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2560 ทั้งนี้ เป็นไปตามมาตรา 242 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งได้
บัญญัติถึงโทษของการพยายามกระท าความผิดตามมาตรา 242 วรรคหนึ่ง ไว้เป็นการเฉพาะแล้วว่า  
“ผู้ใดกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษเช่นเดียวกัน” คือ ต้องระวางโทษเช่นเดียวกันกับ
ระวางโทษตามท่ีบัญญัติไว้ใน มาตรา 242 วรรคหนึ่ง 

(2) ความผิดฐานหลีกเลี่ยงอากร 
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 243 บัญญัติว่า  
“ผู้ใดน ำของที่ผ่ำนหรือก ำลังผ่ำนพิธีกำรศุลกำกรเข้ำมำในรำชอำณำจักร หรือส่งของ

ดังกล่ำวออกไปนอกรำชอำณำจักร โดยหลีกเลี่ยงหรือพยำยำมหลีกเลี่ยงกำรเสียอำกร โดยเจตนำจะ
ฉ้ออำกรที่ต้องเสียส ำหรับของนั้น ๆ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับเป็นเงินตั้งแต่  
ครึ่งเท่ำแต่ไม่เกินสี่เท่ำของค่ำอำกรที่ต้องเสียเพ่ิม หรือทั้งจ ำทั้งปรับ และศำลอำจสั่งริบของนั้ นก็ได้  
ไม่ว่ำจะมผีู้ถูกลงโทษตำมค ำพิพำกษำหรือไม ่

ผู้ใดพยำยำมกระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่ง ต้องระวำงโทษเช่นเดียวกัน” 
2.1) “การหลีกเลี่ยงภาษีอากร” หมายถึง ความผิดที่เกิดจากการน าของเข้ามาใน

หรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร โดยการใช้กลอุบายอ าพราง ปกปิด ซ่อนเร้น หรือการกระท าอย่างหนึ่ง
อย่างใดกับเอกสารการน าเข้าหรือส่งออก โดยการส าแดงรายการสินค้าที่น าเข้าหรือส่งออกเป็นเท็จ  
ไม่ตรงกับของหรือเอกสารการน าเข้า เช่น ส าแดงปริมาณ น้ าหนัก ราคา ชนิด สินค้า หรือพิกัดอัตรา
ศุลกากรเป็นเท็จ เป็นต้น ดังนั้น ผู้น าเข้าหรือส่งออกที่มีความผิดฐานหลีกเลี่ยงภาษีอากรจึงมีความผิด
ฐานส าแดงเท็จอีกฐานหนึ่งด้วย7 หรือการกระท าใด ๆ เพ่ือไม่ต้องเสียภาษี หรือเสียภาษีน้อยกว่า 
ที่กฎหมายก าหนด โดยเจตนาฉ้อค่าภาษีของรัฐ นอกจากการหลีกเลี่ยงอากรโดยส าแดงเท็จแล้ว 
ความผิดฐานนี้ยังรวมถึงกรณีน าของที่ได้รับการยกเว้นอากรหรือลดหย่อนอากร โดยมีเงื่อนไขเข้ามา 
ในราชอาณาจักร หากภายหลังการน าเข้า ผู้น าเข้าไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขของการยกเว้นหรือลดหย่อน
อากร ท าให้สิทธิการยกเว้นอากร หรือลดหย่อนอากรสิ้นสุดลง ของนั้นจะต้องเสียภาษีอากร แต่  

                                                           
7ศูนย์ประสานงานคลินิกภาษี กระทรวงการคลัง, ความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร [Online],  

2 มีนาคม 2563. แหล่งที่มา http://taxclinic.mof.go.th 
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ผู้น าเข้าไม่ได้แจ้งขอช าระค่าภาษีอากรภายในก าหนดเวลา ถือเป็นความผิดฐานหลีกเลี่ยงอากรด้วย
ตามทีก่ าหนดไว้ในมาตรา 10 แห่งพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 25308 เป็นต้น9 

 2.2) ลักษณะของการกระท าที่จะเป็นความผิดฐานหลีกเลี่ยงอากร มี 2 ลักษณะ คือ  
2.2.1) ลักษณะการกระท าความผิดตามมาตา 243 วรรคหนึ่ง  แห่ง

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ดังนี้  
(1) น าของที่ผ่านหรือก าลังผ่านพิธีการศุลกากรเข้ามาในราชอาณาจักร 

โดยหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียอากร 
(2) ส่งของที่ผ่านหรือก าลังผ่านพิธีการศุลกากรออกไปนอกราชอาณาจักร

โดยหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียอากร 
2.2.2) ลักษณะการกระท าความผิดตามมาตราหรือกฎหมายอ่ืน ที่ให้ถือว่า

เป็นความผิดฐานหลีกเลี่ยงภาษีอากร เช่น  
(1) ความผิดฐานหลีกเลี่ยงอากรโดยส าแดงเท็จตามมาตรา 243 

ประกอบ มาตรา 202 มาตรา 203 หรือมาตรา 204  
“การส าแดงเท็จ” หมายถึง การส าแดงใด ๆ เกี่ยวกับการน าเข้าหรือ

ส่งออกสินค้าไม่ตรงกับหลักฐานเอกสารและข้อเท็จจริงในการน าเข้าและส่งออก การกระท าผิดฐานส าแดง
เท็จมีหลายลักษณะ ดังนี้  

                                                           
8 พระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 มาตรา 10 วรรคหนึ่ง “ของใดซึ่งในเวลาน าเข้า

ได้รับการยกเว้นหรือลดหย่อนอากรเพราะเหตุที่น าเข้ามาเพื่อใช้เอง โดยบุคคลที่มีสิทธิเช่นนั้น หรือเพราะเหตุ 
ที่น าเข้ามาเพื่อใช้ประโยชน์อย่างใดที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะ ถ้าหากของนั้น ได้โอนไปเป็นของบุคคลที่ไม่มีสิทธิได้รับ
ยกเว้นหรือลดหย่อนอากร หรือได้น าไปใช้ในการอื่นนอกจากที่ก าหนดไว้ หรือสิทธิที่ได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนอากร
สิ้นสุดลง ของนั้นจะต้องเสียอากรโดยถือสภาพของ ราคา และอัตราอากร ที่เป็นอยู่ในวันโอนหรือน าไปใช้ในการอื่น 
หรือวันที่สิทธิได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนอากรสิ้นสุดลงเป็นเกณฑ์ในการค านวณอากร ส าหรับกรณีที่ได้รับลดหย่อน
อากร ให้เสียอากรเพิ่มจากที่ได้เสียไว้แล้วให้ครบถ้วนตามจ านวนเงินอากร ที่จะพึงต้องเสียทั้งหมดในเมื่อได้ค านวณ
ตามเกณฑ์เช่นว่านั้น ทั้งนี้  ให้แจ้งขอช าระอากรหรืออากรเพิ่มต่อกรมศุลกากร หรือด่านศุลกากรที่ได้น าของนั้น 
เข้ามาในราชอาณาจักร ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ความรับผิดในอันจะต้องช าระ อากรหรืออากรเพิ่มเกิดขึ้น และ
ต้องช าระ ณ ท่ีท าการศุลกากรซึ่งกรมศุลกากรก าหนดให้เสร็จสิ้นภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจ านวนเงิน
อากรหรืออากรเพิ่มอันจะพึงต้องช าระ ถ้ามิได้มีการปฏิบัติเช่นว่านั้นให้ถือว่าของนั้น ได้น าเข้ามาในราชอาณาจักร
โดยหลีกเลี่ยงการเสียอากร แต่มิให้น ามาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482  
มาใช้บังคับในกรณีที่ของนั้นได้โอนไปโดยสุจริต”. 

9 Just Logistics Co., Ltd, การหลีกเลี่ยงภาษีอากร  [Online], 2 มีนาคม 2563. แหล่งที่มา 
http://www.just-logs.co.th 

http://www.just-logs.co.th/
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1) การยื่นใบขนสินค้า เอกสาร หรือข้อมูล ซึ่งเกี่ยวกับการเสียอากร
หรือการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรต่อพนักงานศุลกากรไม่ถูกต้องหรือไม่บริบูรณ์  

2) การแจ้งข้อความ ให้ถ้อยค า หรือตอบค าถามด้วยถ้อยค าอันเป็น
เท็จหรือการไม่ตอบค าถามของพนักงานศุลกากรตามที่กฎหมายก าหนดให้ตอบ  

3) การปลอมหรือแปลงเอกสารที่ ใช้ ในการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 หรือใช้เอกสารที่ปลอมหรือแปลง  

4) การแก้ไขเอกสารที่ทางราชการออกให้เพ่ือประโยชน์ในการ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560  หรือใช้เอกสารที่แก้ไขนั้น  

5) การปลอมดวงตรา ลายมือชื่อ หรือเครื่องหมายอ่ืนใดของ
พนักงานศุลกากรที่ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย หรือใช้ดวงตรา ลายมือชื่อ หรือเครื่องหมาย
อ่ืนใดที่ปลอมแล้ว 

(2) ความผิดเกี่ยวกับการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรเป็นเท็จ เช่น  
น าของที่ได้รับการยกเว้นอากรหรือลดหย่อนอากร โดยมีเงื่อนไขเข้ามา

ในราชอาณาจักร หากภายหลังการน าเข้า ผู้น าเข้าไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขของการยกเว้นหรือลดหย่อน
อากร ท าให้สิทธิการยกเว้นอากร หรือลดหย่อนอากรสิ้นสุดลง ของนั้นจะต้องเสียภาษีอากร แต่ผู้น า
เข้าไม่ได้แจ้งขอช าระค่าภาษีอากรภายในก าหนดเวลา ตามนัยมาตรา 10 แห่งพระราชก าหนดพิกัด
อัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 เป็นต้น ถือเป็นความผิดฐานหลีกเลี่ยงอากรด้วย 

2.3) การกระท าที่จะเป็นความผิดตามมาตรา 243 วรรคหนึ่ง มีลักษณะท านอง
เดียวกับ มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 ซึ่งบัญญัติว่า “ผู้ใด..เกี่ยวข้อง
ด้วยประการใด ๆ ในการหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยงภาษีศุลกากร หรือในการหลีกเลี่ยง หรือ
พยายามหลีกเลี่ยงบทกฎหมายและข้อจ ากัดใด ๆ อันเกี่ยวแก่การน าของเข้า ส่งของออก ขนของขึ้น 
เก็บของในคลังสินค้า และการส่งมอบของโดยเจตนาจะฉ้อค่าภาษีของรัฐบาลของพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว ที่จะต้องเสียส าหรับของนั้น ๆ ...” โดยบทบัญญัติอ่ืนของพระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศักราช 2469 ที่น ามาใช้ตีความประกอบ มาตรา 27 ก็มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติศุลกากร 
พ.ศ. 2560 ซึ่งน ามาใช้ตีความประกอบมาตรา 243 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติศุล กากร  
พ.ศ. 2560 ได้ ดังนั้น ค าพิพากษาศาลฎีกาตลอดจนความเห็นที่วินิจฉัยตามมาตรา 27 แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 จึงน ามาใช้กับมาตรา 243 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2560 ได้10 

 

                                                           
10 ชูชาติ อัศวโรจน์, ค าอธิบายพระราชบญัญัตศิุลกากร พ.ศ. 2560, 492. 
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2.4) มาตรา 243 วรรคหนึ่งที่บัญญัติว่า “ผู้ใด...โดยเจตนาจะฉ้ออากรที่ต้องเสีย
ส าหรับของนั้น ๆ ต้องระวางโทษ...” ดังนั้น ปัญหาว่าการกระท าความผิดฐานหลีกเลี่ยงอากร ตาม
มาตรา 243 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 จะต้องน าเจตนาจะฉ้อค่าภาษีอากรที่จะต้อง
เสียมาพิจารณาหรือไม่ กรณีนี้มีความเห็นเป็นสองแนวทาง ดังนี้11  

แนวทางแรกเห็นว่า “โดยเจตนาจะฉ้อค่าภาษี...ที่จะต้องเสียส าหรับของนั้น ๆ”  
ตามนัยมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 เป็นองค์ประกอบของความผิดฐานนี้  

(1) ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  942/2503 (ประชุมใหญ่) พิพากษาว่า
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 27 เฉพาะที่เกี่ยวกับกรณีนี้มีบัญญัติว่า “ผู้ใดน าหรือพา
ของที่ยังมิได้เสียค่าภาษี ฯลฯ หรือเก่ียวข้องด้วยประการใด ๆ ในการหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยง
การเสียภาษีศุลกากร ฯลฯ โดยเจตนาจะฉ้อค่าภาษีของรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว” 
ยังคงเป็นองค์ประกอบความผิดของมาตรา 27 เพราะความในบทบัญญัติมาตรา 16 แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9)พ.ศ. 2482 นั้น หาได้ลบล้างองค์ประกอบความผิดที่ว่าจะต้อง
กระท า ”โดยเจตนาจะฉ้อค่าภาษี” นั้นให้สิ้นไปไม่ เพราะในมาตรา 16 นั้น หมายถึงแต่ เพียงมิได้
ค านึงถึงเจตนาแห่งการกระท าเท่านั้น ส่วนความมุ่งหมายแห่งการกระท าหรือความประสงค์ต่อผลนั้น 
ยังคงต้องเป็นองค์ประกอบความผิดตามมาตรา 27 นั้นอยู่  ค าว่า “โดยเจตนาจะฉ้อค่าภาษี”  
ตามความหมายของกฎหมายนั้น ย่อมหมายถึงความมุ่งหมายแห่งการกระท าหรือความประสงค์ต่อ 
ต่างหากจากเจตนากระท าการ ความประสงค์ต่อผลนี้ ในประมวลกฎหมายอาญาจึงได้ใช้ค าว่า “เพ่ือ” 
เช่นในมาตรา 270 ที่ว่า “ผู้ใดใช้เครื่องมือช่างที่ผิดอัตราเพ่ือเอาเปรียบในการค้าโดยมีเครื่องเช่นว่านี้
ไว้เพ่ือขาย” และในมาตรา 59 วรรคสาม ว่า “ถ้าผู้กระท าไม่รู้ข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบของ
ความผิดจะถือว่าผู้กระท าประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระท านั้นมิได้”  

ฉะนั้นศาลฎีกา จึงเห็นว่าคดีนี้จ าเลยจะมีความผิดก็ต่อเมื่อมีข้อเท็จจริงที่จะ
ฟังได้ว่าจ าเลยมีเจตนาจะฉ้อค่าภาษีของรัฐบาล ซึ่งตามพฤติการณ์ตามพยานหลักฐานโจทก์จะยังเป็น
เช่นนั้นไม่ได้ ทีศ่าลอุทธรณ์พิพากษายกฟ้องโจทก์ชอบแล้ว พิพากษายืน 

ต่อมามีค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 380/2505, 2605/2506, 967/2507, 612-
613/2511, 2605/2526, 1113/2529 วินิจฉัยตามค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 942/2503 (ประชุมใหญ่) 
ดังกล่าว 

 (2) ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 380/2505 มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 มิได้ลบล้างองคป์ระกอบความผิดที่ว่าต้องกระท าโดยเจตนาจะ
ฉ้อค่าภาษีตาม มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 ฉะนั้น การที่จ าเลยได้รับ

                                                           
11 เรื่องเดียวกัน, 493 – 495. 
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อนุญาตให้น ารถยนต์เข้ามาเป็นพาหนะในเขตอ าเภออรัญประเทศชั่วคราว แล้วจ าเลยได้ใช้รถนั้นเป็น
พาหนะน าพรรคพวกเพ่ือไปส่งสถานีรถไฟอรัญประเทศไม่ทัน จึงขับออกนอกเขตอ าเภออรัญประเทศ
เพ่ือไปส่งที่สถานีรถไฟปราจีนบุรี แล้วจะน ารถยนต์กลับออกไปภายในเวลาก าหนดไม่ใช่กระท าเพ่ือน า
รถยนต์เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมุ่งหมายจะหลบหนีภาษีศุกากร จึงยังไม่ผิดฐานน าของเข้าหลบหนี
ภาษีศุลกากร  

(3) ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  967/2507 จ าเลยน ารถยนต์ เข้ามาใน
ราชอาณาจักรเพ่ือแสดงในงานรัฐธรรมนูญประจ าปี โดยไม่ช าระภาษีศุลกากร โดยสัญญาว่าจะส่ง
รถยนต์ที่น าเข้ามานี้กลับไปนอกราชอาณาจักร ภายใน 6 เดือนนับจากวันที่น าเข้ามา กรมศุลกากรได้
อนุญาตตามค าร้องโดยให้จ าเลยท าสัญญารับรองไว้ เมื่อจ าเลยไม่ส่งรถยนต์ออกไปภายในก าหนด 
จ าเลยก็มีหน้าที่ช าระหนี้เงินตามสัญญาที่จ าเลยได้ท าไว้กับกรมศุลกากร เพราะถือว่าจ าเลยไม่ปฏิบัติ
ตามข้อตกลงเท่านั้น เพียงแต่ได้ความต่อไปว่าจ าเลยได้จ าหน่ายรถยนต์ไปเท่านั้น เมื่อไม่มีข้อเท็จจริง
อ่ืนประกอบเพื่อแสดงให้เห็นว่ามีเจตนาฉ้อค่าภาษีของรัฐบาลแล้ว จะถือว่าจ าเลยกระท าการหลีกเลี่ยง
ไม่เสียภาษีให้แก่รัฐมิได้ 

(4) ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6925/2538 การที่จ าเลยทั้งสองส าแดงในใบขน
สินค้าและแบบแสดงรายการสินค้าตามเอกสารที่ผู้ขายส่งมาให้  เมื่อเปิดหีบห่อออกตรวจก็พบเห็นได้
ชัดเจนว่ามีสินค้าเกินจ านวนซึ่งจ าเลยยอมช าระค่าภาษีอากรเพ่ิมกับเบี้ยปรับตามค าสั่ งของ 
กรมศุลกากรแสดงถึงความสุจริตใจ ไม่มีเจตนาจะหลีกเลี่ยงหรือฉ้อโกงไม่เสียภาษี คือ ไม่มีเจตนาจะ
ฉ้อคา่ภาษ ีจ าเลยจึงไม่มีความผิด 

แนวทางท่ีสอง เห็นว่าไม่ต้องค านึงถึงเรื่องเจตนา (ฉ้อค่าภาษี)  
(1) ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 500/2500 ข้อที่จ าเลยต่อสู้ว่าไม่มีเจตนาจะ

หลีกเลี่ยงไม่เสียค่าภาษีศุลกากรก็ฟังไม่ข้ึน เพราะตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 
2482 มาตรา 16 บัญญัติให้ถือเป็นความผิดโดยไม่ต้องค านึงว่าผู้กระท ามีเจตนาหรือกระท าโดย
ประมาทเลินเล่อหรือหาไม่  

(2) ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1328/2503 จ าเลยจะอ้างเหตุความส าคัญผิด
คิดว่าทัพพีมิใช่สินค้าบางอย่างที่ต้องขออนุญาตก่อนเพ่ือให้พ้นผิดมิได้ เพราะตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการส่งออกไปนอกและการน าเข้าในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง พุทธศักราช 2482 
มาตรา 8 ได้บัญญัติว่า บทกฎหมายว่าด้วยศุลกากรนั้น ให้ใช้แก่การน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่ง
สินค้าอันอยู่ในความควบคุมด้วย และตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) 
พุทธศักราช 2482 ก็ได้บัญญัติให้ถือว่าเป็นความผิด โดยมิพักต้องค านึงว่าผู้กระท ามีเจตนาหรือกระท า
โดยประมาทเลินเล่อแต่ประการใด ฉะนั้น ถ้าทัพพีของกลางเป็นสิ่งหัตถกรรมอันจ าต้องขอรับอนุญาต
แล้ว เมื่อจ าเลยสั่งเข้ามาโดยไม่ได้อนุญาต จ าเลยก็ต้องมีความผิด 
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จากค าพิพากษาทั้งสองแนวทางนี้ ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ชูชาติ อัศวโรจน์ 
มีความเห็นพ้องกับแนวทางแรก โดยท่านได้ให้ความเห็นไว้ในหนังสือค าอธิบายพระราชบัญญัติศุลกากร 
พ.ศ. 2560 ว่าการตีความบทบัญญัติที่มีโทษทางอาญา ต้องตีความโดยเคร่งครัด อนึ่ง มาตรา 27 
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 มีหลายฐานความผิด เฉพาะความผิดนี้เท่านั้น ที่กฎหมาย
บัญญัติ “โดยเจตนาจะฉ้อค่าภาษี” ไว้ และก่อนที่จะมีพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 
2482 มาตรา  16 ความผิดฐานต่าง ๆ ของมาตรา 27 รวมถึงฐานความผิดที่มีบทบัญญัติ “โดยเจตนา
จะฉ้อภาษ”ี นั้น ต้องกระท าโดยเจตนาจะฉ้อค่าภาษีอันเป็นเจตนาพิเศษด้วย ทั้งเป็นไปตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายลักษณะอาญา แต่เมื่อมีพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 มาตรา  16 แล้ว 
ความผิดฐานต่าง ๆ ดังกล่าวก็ไม่ต้องค านึงถึงเจตนาแห่งการกระท าแต่อย่างใด เพราะมาตรา 16 
บัญญัติไว้เช่นนั้น ดังนี้ เมื่อมาตรา 16 บัญญัติว่า “การกระท าที่บัญญัติไว้ในมาตรา 27 และมาตรา 99  
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 นั้น ให้ถือว่าเป็นความผิดโดยมิพักต้องค านึงว่าผู้กระท า 
มีเจตนาหรือกระท าโดยประมาทเลินเล่อหรือหาไม่” จึงเห็นได้ว่า มาตรา 16 หมายความถึง เฉพาะ
การกระท าในมาตรา 27 ที่ต้องกระท าโดยเจตนานั้นให้ถือว่าเป็นความผิดโดยมิพักต้องค านึงว่า
ผู้กระท ามีเจตนาหรือหาไม่ ทั้งนี้ มาตรา 16 มิได้บัญญัติคลุมไปถึงฐานความผิดตามมาตรา 27 ที่คือ
ต้องกระท า “โดยเจตนาจะฉ้อค่าภาษี” ดังนี้ ฐานความผิดดังกล่าวจึงต้องพิจารณาว่าจะเป็นความผิด 
ก็ต่อเมื่อกระท าโดยเจตนาจะฉ้อค่าภาษี อนึ่ง ตามประมวลกฎหมายอาญาความผิดในบางมาตรา 
นอกจากจะต้องกระท าโดยเจตนา คือ เจตนาเอาทรัพย์ไป ยังต้องเอาไปโดยเจตนาทุจริตด้วย อันเป็น
เจตนาพิเศษต่างจากเจตนาธรรมดา ดังมาตรา 334 บัญญัติว่า “ผู้ใดเอาทรัพย์ของผู้อ่ืน หรือที่ผู้อ่ืน
เป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วยไปโดยทุจริต ผู้นั้นกระท าความผิดฐานลักทรัพย์...”12 

 2.5) ความผิดตามมาตรา 243 วรรคหนึ่ง ต้องเป็นการน าเข้าหรือส่งออกของ
ต้องอากร คือ ของที่เสียภาษีได้ โคเดอีนที่จ าเลยน าเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นของที่มีไว้เป็นความผิด 
ไม่อาจเสียภาษีได้ การที่จ าเลยน าเข้ามาในราชอาณาจักรนั้น จึงมิใช่การน าเข้ามาในราชอาณาจักรโดย
หลีกเลี่ยงการเสียภาษีศุลกากร จ าเลยจึงไม่มีความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 243 
วรรคหนึ่ง นอกเหนือจากความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 65 วรรคสอง  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2560 (เทียบค าพิพากษา 
ศาลฎีกาท่ี 372/2542) 

 
 

                                                           
12 เรื่องเดียวกัน, 496. 
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2.6) พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดโทษผู้กระท าผิดฐาน
หลีกเลี่ยงภาษีอากรไว้สูงสุดคือ ให้จ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับเป็นเงินตั้งแต่ครึ่งเท่าแต่ไม่เกินสี่เท่าของ
ค่าอากรที่ต้องเสียเพ่ิม หรือทั้งจ าทั้งปรับ และศาลอาจสั่งริบของนั้นก็ได้ ไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตาม 
ค าพิพากษาหรือไม ่

2.7) ผู้ใดพยายามกระท าความผิดตามมาตรา 243 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษ
เช่นเดียวกับโทษที่บัญญัติไว้ในมาตรา 243 วรรคหนึ่ง ตามนัยมาตรา 243 วรรคสอง คือ จ าคุกไม่เกิน
สิบปี หรือปรับเป็นเงินตั้งแต่ครึ่งเท่าแต่ไม่เกินสี่เท่าของค่าอากรที่ต้องเสียเพ่ิม หรือทั้งจ าทั้งปรับ และ
ศาลอาจสั่งริบของนั้นก็ได้ ไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ 

(3)  ความผิดฐานผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน หรือสมคบกันในการกระท าความผิดตาม
มาตรา 242 มาตรา 243 หรือมาตรา 244  

ความผิดตามกฎหมายนี้  รวมไปถึงผู้ใช้ ผู้สนับสนุน กระท าความผิด ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 245 บัญญัติว่า  

 “ผู้ใดเป็นผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน หรือสมคบกันในการกระท าความผิดตามมาตรา 242 
มาตรา 243 หรือมาตรา 244 ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในการกระท าความผิดนั้น” 

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 มิได้บัญญัติว่า ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน หรือผู้สมคบกัน
ในการกระท าความผิด หรือตัวการในการกระท าความผิดมีความหมายอย่างไร จึงต้องเป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 

 3.1) “ผู้ใช้ให้กระท าความผิด” ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 84 วรรคหนึ่ง 
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 25) พ.ศ. 2559 ว่า 
“ผู้ใดก่อให้ผู้อ่ืนกระท าความผิดไม่ว่าด้วยการใช้ บังคับ ขู่เข็ญ จ้าง วาน หรือยุยงส่งเสริม หรือด้วยวิธี
อ่ืนใดผู้นั้นเป็นผู้ใช้ให้กระท าความผิด” ความหมายของผู้ใช้ให้กระท าความผิดนี้จึงใช้อธิบายถึงผู้ใช้
กระท าความผิดดังกล่าวไว้ในมาตรา 245 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 

3.2) “ผู้สนับสนุนการกระท าความผิด” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86 ว่า 
“ผู้ใดกระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการช่วยเหลือ หรือให้ความสะดวกในการที่ผู้อ่ืนกระท าความผิด
ก่อนหรือขณะกระท าความผิด แม้ผู้กระท าความผิดจะมิได้รู้ถึงการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกนั้น 
ก็ตาม ผู้นั้นเป็นผู้สนับสนุนการกระท าความผิด ต้องระวางโทษสองในสามส่วนของโทษที่ก าหนดไว้
ส าหรับความผิดที่สนับสนุนนั้น” ความหมายของผู้สนับสนุนการกระท าความผิดนี้จึงใช้อธิบายผู้สนับสนุน
การกระท าความผิดดังกล่าวไว้ในมาตรา 245 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ได ้
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3.3) “ผู้สมคบกันในการกระท าความผิด” ตามมาตรา 245 วรรคหนึ่ง บัญญัติให้
ผู้สมคบกันในการกระท าความผิดต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการ ปัญหาจึงมีว่า ตามมาตรา 245 
วรรคหนึ่ง ผู้สมคบกันในการกระท าความผิดมิใช่ตัวการในการกระท าความผิด ตามนัยมาตรา 83 ของ
ประมวลกฎหมายอาญา หรือไม่ เนื่องจาก  ค าว่า “ตัวการ” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 
บัญญัติว่า “ในกรณีความผิดใดเกิดขึ้นโดยการกระท าของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป ผู้ที่ได้ร่วมกระท า
ความผิดด้วยกันนั้นเป็นตัวการ ต้องระวางโทษตามที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น” แต่
มาตรา 245 วรรคหนึ่ง ใช้ค าว่า “ผู้ใด...สมคบกันในการกระท าความผิด” จึงมีความหมายว่า บุคคล
มากกว่าหนึ่งคน และการสมคบกันในการกระท าความผิดนั้น อาจหมายถึงร่วมกันกระท าความผิดใน
ความหมายของตัวการในการกระท าความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 83 ซึ่งการที่ผู้ใด
สมคบกันในการกระท าความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา บุคคลดังกล่าวย่อมเป็นตัวการตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ การบังคับใช้บทบัญญัติมาตรา 245 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2560 จึงอาจยังมีปัญหาในการตีความเพ่ือบังคับใช้กฎหมาย  

(4) การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมายศุลกากร 

4.1) การระงับหรือเลิกคดีอาญา 
กฎหมายที่ก าหนดความผิดอาญาสามารถแบ่งประเภทออกเป็น 2 ประเภท 

ได้แก่ ความผิดตามประมวลกฎหมาย ภาค 2 และภาค 3 และความผิดตามกฎหมายอ่ืนที่มีโทษในทาง
อาญา เช่น ความผิดตามพระราชบัญญัติ พระราชก าหนด  หรือกฎหมายที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ส่วนโทษ
ในทางอาญาแบ่งได้เป็น ประหารชีวิต จ าคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพย์สิน13 การก าหนดโทษจะเป็นไป
ตามพฤติการณ์และความร้ายแรงในการกระท าความผิด ซึ่งการแบ่งประเภทความผิดและโทษในทาง
อาญาอาจแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ ความผิดอาญาที่มีโทษร้ายแรง และความอาญาที่มีโทษ 
ไม่ร้ายแรง เช่น ความผิดลหุโทษ หรือความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวไม่เกิน 10,000 บาท เป็นต้น 
ดังนั้นการที่จะน าความผิดที่มีโทษเล็กน้อยมาพิจารณาคดีในชั้นศาลทุกคดีก็จะท าให้คดีรกศาลโดยไม่
จ าเป็น นอกจากจะเป็นการสิ้นเปลืองเวลาและค่าใช้จ่ายของรัฐ ยังสิ้นเปลืองเวลาและค่าใช้จ่ายของ
ประชาชนผู้เกี่ยวข้องในคดีอีกด้วย ได้แก่ ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลย ดังนั้นกฎหมายจึงมีการ
อนุญาตให้ความผิดบางประเภทที่มีลักษณะไม่ร้ายแรงต่อความสงบสุขของชุมชนให้เลิกกันโดยไม่ต้อง
น าคดีมาฟ้องศาล จึงมีบทบัญญัติว่าด้วยการเลิกคดีอาญาไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 37 มาตรา 38  

 

                                                           
13 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18. 
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ค าว่า คดีอาญาเลิกกันเป็นค าเทคนิค จะเลิกกันได้ตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 37 คือ คดีอาญาเลิกกันโดยยอมเสียค่าปรับอย่างสูง และคดีอาญาเลิก
กันโดยการเปรียบเทียบของเจ้าพนักงานซึ่งมีนักกฎหมายได้ให้ความเห็นว่าการเลิกคดีอาญาตาม 
มาตรา 37 มีผลเช่นเดียวการระงับคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7914  

การเลิกคดีอาญาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 ได้บัญญัติ
ถึงหลักเกณฑ์และผู้มีอ านาจท าการเปรียบเทียบ ได้แก่   

 (1) ในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เมื่อผู้กระท าผิดยอนยอมเสียค่าปรับใน
อัตราอย่างสูงส าหรับความผิดนั้นแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนศาลพิจารณา 

 (2) ในคดีความผิดที่เป็นลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่า
ความผิดลหุโทษ หรือคดีอ่ืนที่มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือความผิดต่อ
กฎหมายภาษีอากรซึ่งมีโทษปรับอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท เมื่อผู้ต้องหาช าระค่าปรับตาม 
ที่พนักงานสอบสวนได้เปรียบเทียบแล้ว  

 (3) ในคดีความผิดที่เป็นลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่า
ความผิดลหุโทษ หรือคดีที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษหรือคดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอย่าง
สูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทซึ่งเกิดในกรุงเทพมหานคร เมื่อผู้ต้องหาช าระค่าปรับตามที่นายต ารวจประจ า
ท้องที่ตั้งแต่ต าแหน่งสารวัตรขึ้นไป หรือนายต ารวจชั้นสัญญาบัตรผู้ท าการในต าแหน่งนั้น ๆ ได้
เปรียบเทียบแล้ว 

 (4) ในคดีซึ่งเปรียบเทียบได้ตามกฎหมายอ่ืน เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระค่าปรับ
ตามค าเปรียบเทียบของพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว 

การเปรียบเทียบโดยพนักงานสอบสวน จะยังไม่เสร็จเด็ดขาดจนกว่าพนักงาน
สอบสวนจะส่งบันทึกการเปรียบเทียบนั้นไปยังอัยการเพ่ือชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 142 วรรคท้าย และมาตรา 144  เหตุนี้ คดีอาญาที่มีการเปรียบเทียบโดยชอบแล้วจะ
เลิกกันไปอย่างสมบูรณ์ ก็เมื่อพนักงานสอบสวนส่งบันทึกการเปรียบเทียบปรับนั้นไปให้พนักงาน
อัยการพร้อมด้วยส านวนการสอบสวน และพนักงานอัยการให้ความเห็นชอบในการเปรียบเทียบแล้ว 
จึงถือว่าคดีเลิกกันตามมาตรา 37 และสิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงับตามมาตรา 39 (3)  ส่วนการ
เปรียบเทียบโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายอื่น ย่อมเสร็จเด็ดขาดเมื่อผู้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับ
ตามจ านวนที่เจ้าหน้าที่ก าหนดให้ภายในเวลาไม่เกินสิบห้าวัน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา 38 (1) โดยไม่ต้องส่งบันทึกเปรียบเทียบนั้นไปยังพนักงานอัยการเหมือนการเปรียบเทียบ
ของพนักงานสอบสวน 

                                                           
14 ธีสุทธิ ์พันธ์ฤทธิ์, การเลิกคดีอาญา, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพน์ิติธรรม, 2553), 8. 
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4.2) การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมายศุลกากร 
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 256 บัญญัติว่า “ภำยใต้บังคับ 

มำตรำ 257 บรรดำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัตินี้ ถ้ำบุคคลนั้นยินยอมใช้ค่ำปรับ หรือได้ท ำควำม 
ตกลง หรือท ำทัณฑ์บน หรือให้ประกันตำมที่อธิบดีเห็นสมควรแล้ว อธิบดีจะงดกำรฟ้องร้องเสียก็ได้ 
และให้ถือว่ำคดีเลิกกันตำมบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 

ในกรณีอธิบดีเห็นสมควรจะฟ้องบุคคลใดตำมพระรำชบัญญัตินี้ให้บันทึกเหตุผล 
ในกำรฟ้องผู้กระท ำควำมผิดไว้ด้วย” 

มาตรา 257 บัญญัติว่า “ควำมผิดตำมมำตรำ 227 มำตรำ 242 มำตรำ 243 
มำตรำ 244 และมำตรำ 247 ถ้ำรำคำของกลำงรวมค่ำอำกรเข้ำด้วยแล้วเกินกว่ำสี่แสนบำท  
ให้คณะกรรมกำรเปรียบเทียบมีอ ำนำจเปรียบเทียบได้ 

คณะกรรมกำรเปรียบเทียบตำมวรรคหนึ่งประกอบด้วยผู้แทนกรมศุลกำกร 
ผู้แทนกระทรวงกำรคลัง และผู้แทนส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 

เมื่อคณะกรรมกำรเปรียบเทียบได้ท ำกำรเปรียบเทียบกรณีใด และผู้ต้องหำได้
ช ำระเงินค่ำปรับ หรือได้ท ำควำมตกลง หรือท ำทัณฑ์บน หรือให้ประกัน ตำมค ำเปรียบเทียบภำยใน
ระยะเวลำที่คณะกรรมกำรเปรียบเทียบก ำหนดแล้ว ให้ถือว่ำคดีเลิกกันตำมบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ”  

 

 
ภาพที่ 2.1 แสดงกระบวนการเปรียบเทียบ ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 
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การเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรนั้น ในคดีจะต้องปรากฏตัว

ผู้กระท าความผิด และผู้นั้นประสงค์จะให้มีการงดการฟ้องร้องในความผิดตามมาตรา 227 มาตรา 242 
มาตรา 243 มาตรา 244 และ มาตรา 247   

ผู้มีอ านาจในการการเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร  
พ.ศ. 2560 ได้แก่ พนักงานสอบสวน อธิบดีกรมศุลกากร และคณะกรรมการเปรียบเทียบ กล่าวคือ 

การเปรียบเทียบโดยพนักงานสอบสวน ในความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ
ศุลกากร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง กฎกระทรวง ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2469) อาศัยอ านาจตาม
ความในมาตรา 102 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 ก าหนดให้พนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอ านาจเปรียบเทียบปรับและงดการฟ้องร้องใน
ความผิดตามมาตรา 31 มาตรา 36 และมาตรา 96 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2496 
มาตรา 5และมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2480 และมาตรา 27 
แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 11) พุทธศักราช 2490 เฉพาะความผิดเกี่ยวกับอากรเล็กๆ 
น้อยๆ เฉพาะรายที่มีโทษปรับอย่างสูงไม่เกินกว่าหนึ่งหมื่นบาท  หากความผิดที่พนักงานสอบสวน
เปรียบเทียบนั้น เป็นคดีที่เกินอ านาจที่จะเปรียบเทียบปรับแล้ว คดีย่อมไม่เลิกกัน ผู้เสียหายยังคงมี
สิทธิที่จะน าคดีมาฟ้องต่อศาลได้15           

ส่วนการเปรียบเทียบโดยอธิบดีกรมศุลกากร อาจเป็นความผิดที่มีหรือไม่มีของ
กลางเข้ามาเกี่ยวข้อง ได้แก่ ความผิดในมาตรา 227 มาตรา 242 มาตรา 243 มาตรา 244 และมาตรา 
247 หรือมาตราอ่ืน เช่น ตามมาตรา 203 ที่บัญญัติว่า “ผู้ใดแจ้งข้อความ ให้ถ้อยค า หรือตอบค าถาม
ด้วยถ้อยค าอันเป็นเท็จ หรือไม่ตอบค าถามของพนักงานศุลกากรตามที่พระราชบัญญัติศุลกากร  
พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ตอบ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือ 
ทั้งจ าทั้งปรับ” หรือตามมาตรา 205 ที่บัญญัติว่า “ผู้ส่งของออกผู้ใดยื่นใบขนสินค้าขาออกเพ่ือขอคืน
อากรโดยแสดงข้อมูลเกี่ยวกับของไม่ถูกต้องและพนักงานศุลกากรพบว่าของนั้นไม่ตรงตามที่แสดงไว้ 
หรือมีปริมาณน้อยกว่าที่แสดง หรือไม่มีการส่งออกตามที่แสดง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือปรับเป็นเงินสี่เท่าของจ านวนเงินอากรที่ขอคืน แล้วแต่จ านวนใดจะ
มากกว่า หรือทั้งจ าท้ังปรับ และให้ริบของนั้น” (ส าหรับกรณีตามมาตรา 205 นี้ แม้ราคาของกลางรวม
ค่าอากรจะเกินกว่าสี่แสนบาทก็ตาม หากมีการระงับคดีย่อมอยู่ในอ านาจของอธิบดีกรมศุลกากร ไม่ใช่
อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา 257 วรรคหนึ่ง 

ในกรณีที่บุคคลที่จะถูกฟ้องร้องและยินยอมใช้ค่าปรับหรือ ท าความตกลงหรือท า
ทัณฑ์บนหรือให้ประกัน อธิบดีกรมศุลกากรจะงดการฟ้องร้องเสีย และให้อธิบดีบันทึกเหตุผลในการ
                                                           

15 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 365/2502 
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ฟ้องผู้กระท าผิดนั้น นอกจากนี้ยังมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 38 ได้ก าหนด
กรอบการใช้ดุลพินิจในการเปรียบเทียบไว้ว่า “ในความผิดตามอนุมาตรา (2) (3) และ (4) แห่งมาตรา
ก่อน ถ้าเจ้าพนักงานดังกล่าวในมาตรานั้นเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจ าคุกให้มีอ านาจ
เปรียบเทียบ” จึงเห็นได้ว่ากฎหมายมีเจตนารมณ์ในการควบคุมการใช้ดุลพินิจของอธิบดีในการ
พิจารณาว่าจะฟ้องหรือไม่ฟ้องผู้กระท าผิดให้ด าเนินไปด้วยความเป็นธรรม เพราะหากคดีทั่วๆ ไปที่มี
ข้อเท็จจริงเป็นอย่างเดียวกันอธิบดีกรมศุลกากร เห็นสมควรให้งดการฟ้อง แต่ในอีกคดีหนึ่งซึ่งมี
ข้อเท็จจริงเหมือนกันและไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็น อย่างอ่ืน อธิบดีกรมศุลกากรกลับเห็นสมควรจะ
ฟ้องบุคคลนั้น หากปฏิบัติดังกล่าวย่อมก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมขึ้น กฎหมายจึงบัญญัติวิธีการ
ควบคุมการใช้ดุลพินิจของอธิบดีในการฟ้องผู้กระท าผิด โดยให้บันทึกเหตุผลในการฟ้องผู้กระท าผิดไว้
เป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือใช้เป็นหลักฐานในการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจดังกล่าวของอธิบดี 

แต่อย่างไรก็ตามในการเปรียบเทียบปรับซึ่งกฎหมายศุลกากรบัญญัติให้เป็น
อ านาจของอธิบดีนั้น อธิบดีได้มีค าสั่งค าสั่งกรมศุลกากรที่ 215/2557 ลงวันที่ 29 กรกฎาคม 2557 
เรื่องมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมศุลกากร หมวด 3 ส่วนที่ 1 (ก) ข้อ 9 มอบอ านาจ
เกี่ยวกับการด าเนินการด้านคดีศุลกากรทางอาญา ให้ผู้อ านวยการส านัก หรือส านักงานศุลกากร 
ปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ส าหรับคดีที่ส านัก หรือส านักงานศุลกากรนั้น หรือหน่วยงานอื่นเป็นผู้จับกุม 
หรือตรวจพบการกระท าความผิด หรือคดีที่ได้รับมอบหมาย ภายใต้พ้ืนที่ที่รับผิดชอบปฏิบัติราชการ
แทนอธิบดี ข้อ 9.1 มีอ านาจเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องตาม มาตรา 102 แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พุทธศักราช 2469 ส าหรับคดีที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ปกติของการเปรียบเทียบงดการฟ้อง 
และตามค าสั่งกรมฯ ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 2557 ให้คดีท่ีส านัก ส านักงาน หรือด่านศุลกากรสั่งคดีไป
ก่อนวันที่ค าสั่งมอบหมายใหม่ใช้บังคับ แต่ยังไม่ได้ส่งให้ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย อนุมัติการ
เปรียบเทียบงดการฟ้องร้องให้ ผู้อ านวยการส านัก หรือผู้อ านวยการส านักงาน มีอ านาจอนุมัติให้
เปรียบเทียบงดการฟ้องร้องคดีดังกล่าวได้ตามค าสั่งมอบอ านาจใหม่นั้น ซึ่งการที่อธิบดีมอบอ านาจให้
ผู้อ านวยการส านัก หรือส านักงาน ท าการเปรียบเทียบระงับคดีแทนอธิบดีซึ่งเป็นผู้ทรงอ านาจตาม
กฎหมายอาจมีประเด็นข้อกฎหมายว่า อธิบดีสามารถมอบอ านาจได้หรือไม่ เพียงใด 

ส่วนการเปรียบเทียบโดยคณะกรรมการเปรียบเทียบจะท าได้ตามบทบัญญัติ
มาตรา 257 วรรคหนึ่ง  ซึ่งบัญญัติว่าความผิดตามมาตรา 227 มาตรา 242 มาตรา 243 มาตรา 244 
และมาตรา 247 ถ้าราคาของกลางรวมค่าอากรเข้าด้วยแล้วเกินกว่าสี่แสนบาทให้คณะกรรมการ
เปรียบเทียบ ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนกรมศุลกากร ผู้แทนกระทรวงการคลัง และผู้แทนส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ มีอ านาจเปรียบเทียบได้16  มีผู้ให้ความเห็นว่า องค์ประกอบของคณะกรรมการจะต้อง
ครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนด มิฉะนั้นจะไม่มีคณะกรรมการเปรียบเทียบที่ชอบด้วยกฎหมาย และ
                                                           

16 มาตรา 257 วรรคสอง  
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การใดที่บุคคลเหล่านั้นกระท าลงไปย่อมไม่มีผลเป็นการด าเนินการของคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
อันจะท าให้คดีเลิกกันดังมาตรา 257 วรรคสาม บัญญัติไว้ 17   

ซึ่งมีผลของการระงับคดีตามมาตรา 256 วรรคหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นผู้ต้องหายินยอม
ใช้ค่าปรับ หรือได้ท าความตกลง หรือท าทัณฑ์บน หรือให้ประกันตามที่อธิบดีกรมศุลกากรเห็นสมควรแล้ว 
อธิบดีกรมศุลกากรจะงดการฟ้องร้องเสียก็ได้ การงดการฟ้องร้องจะท าให้คดีเลิกกันตามบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามมาตรา 37 (4) บัญญัติว่า คดีอาญาเลิกกันได้   
ในคดีซึ่งเปรียบเทียบได้ตามกฎหมายอ่ืน เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระค่าปรับตามค าเปรียบเทียบของพนักงาน
เจ้าหน้าที่แล้ว และย่อมมีผลต่อเนื่องไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (3) 
ที่ว่า สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไป เมื่อคดีเลิกกัน ตามมาตรา 37 ดังนี้ คดีอาญาความผิด 
ที่เกี่ยวกับศุลกากรที่มีการเปรียบเทียบแล้ว คดีดังกล่าวย่อมเลิกกัน จะน าคดีอาญานั้นไปฟ้องต่อศาล
อีกไม่ได้ 

ตามมาตรา 256 วรรคหนึ่ง ที่ว่า “บุคคลนั้นยินยอมใช้ค่าปรับ หรือได้ท าความ
ตกลง หรือท าให้ทัณฑ์บน หรือให้ประกันตามที่อธิบดีกรมศุลกากรเห็นสมควรแล้ว” เช่นนี้จะถือว่าเป็น
คดีซึ่งเปรียบเทียบได้ตามกฎหมายอื่นที่ไม่ใช่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม่ ในข้อนี้ 
จะเห็นได้ว่ากรณีตามมาตรา 256 วรรคหนึ่ง ดังที่เพ่ิงกล่าวนี้มีถ้อยค าเหมือนตามมาตรา 257 วรรค
สาม ที่ว่า “เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบได้ท าการเปรียบเทียบกรณีใด และผู้ต้องหาได้ช าระเงิน
ค่าปรับ หรือได้ท าความตกลง หรือท าทัณฑ์บน หรือให้ประกัน ตามค าเปรียบเทียบภายใน ระยะเวลา
ที่คณะกรรมการเปรียบเทียบก าหนดแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา” ดังนี้  ตามมาตรา 256 วรรคหนึ่ ง ซึ่ งมีการเปรียบตามกฎหมาย อ่ืน 
ที่มิใช่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือ เป็นการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติศุลกากร 
พ.ศ. 2560 จึงมีผลให้คดีซึ่งเปรียบเทียบและผู้ต้องหาได้ช าระค่าปรับตามค าเปรียบเทียบของพนักงาน
เจ้าหน้าที่แล้วเป็นอันเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 37 (4) 

คดีอาญาจะเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 (4) 
โดยการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 256 วรรคหนึ่ง และ มาตรา 
257 วรรคสาม ก็ต่อเมื่อบุคคลผู้กระท าความผิดตกลงยินยอมและใช้ค่าปรับก่อนถูกฟ้องเท่านั้น18 และ
ย่อมมีผลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (3) ที่ว่าสิทธิน าคดีอาญามาฟ้อง
ย่อมระงับไป เมื่อคดีเลิกกันตามมาตรา 37 หากมีการท าความตกลง แต่ผู้กระท าผิดมิได้ด าเนินการ

                                                           
17 ชูชาติ อัศวโรจน์, ค าอธิบายพระราชบัญญัติศลุกากร พ.ศ. 2560, 510. 
18 เทียบค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 4082/2534 
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ตามข้อตกลง คดียังไม่ระงับ เช่น จ าเลยขอท าความตกลงระงับคดี แต่จ าเลยมิได้ด าเนินการตาม
ข้อตกลง คดียังไม่ระงับ19              

ศาสตราจารย์พิเศษ ดร. ชูชาติ  อัศวโรจน์  ได้ให้ความเห็นว่า 20 โทษปรับ 
ที่จะลงตามกฎหมายศุลกากรไม่ใช่โทษปรับธรรมดาตามกฎหมายอาญา แต่เป็นโทษปรับพิเศษ 
โดยทั่วไปเรียกกันว่า “โทษปรับในทางภาษีอากร” ซึ่งในเรื่องนี้พระราชบัญญัติศุลกากรได้มีบัญญัติไว้
เพ่ือปราบปรามการโกงภาษีอากร เพราะเหตุนี้เองในเรื่องโทษปรับที่จะลงตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากรจึงอาจมี “การเปรียบเทียบ” ได้ ซึ่งในศาลที่ต้องบังคับตามกฎหมายอาญาจะน าวิธีการเช่นนี้มา
ใช้ไม่ได้เป็นอันขาด อนึ่งค าว่า “ท าความตกลง” ซึ่งระบุไว้ให้เป็นอ านาจของอธิบดีนั้น หมายความว่า 
อธิบดีมีอ านาจที่จะท าการเปรียบเทียบหรือประนีประนอมอย่างหนึ่งอย่างใดกับผู้กระท าผิดได้ ทั้งนี้ 
อยู่ในดุลพินิจของอธิบดี ซึ่งสอดคล้องกับถ้อยค าที่บัญญัติไว้ใน มาตรา 256 วรรคหนึ่ง ว่า “ตามที่
อธิบดีเห็นสมควร” ดังนั้น การที่อธิบดีจะลดจ านวนเงินที่ผู้กระท าผิดจะต้องช าระเท่าใดก็ได้ (ดังเช่น  
กึ่งหนึ่ง) ในเมื่อเห็นสมควรจึงไม่ขัดข้องประการใด แต่การเช่นว่านี้ย่อมกระท าได้โดยอาศัยบทบัญญัติ
แห่งมาตรา 256 วรรคหนึ่ง นั้นเอง มิใช่บทบัญญัติแห่งกฎหมายอาญา การตีความเช่นนี้หาเป็นการ
เสียหายแก่ผู้กระท าผิดไม่ เพราะผู้กระท าผิด อาจเลือกได้โดยเสรีที่จะขอให้น าคดีส่งศาลแทนที่จะ
ขอให้งดการฟ้องร้องตามนัยแห่งการเปรียบเทียบของเจ้าพนักงานศุลกากร 

ในกรณีที่การกระท าความผิดที่ เจ้ าพนักงานตามกฎหมายนั้นมีอ านาจ
เปรียบเทียบได้ เป็นความผิดตามกฎหมายอ่ืนด้วย กรณีความผิดกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบท 
ซึ่งจะต้องอยู่ภายใต้บังคับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 ที่จะต้องใช้กฎหมายบทที่มีโทษหนัก
ที่สุดลงโทษแก่ผู้กระท าความผิดนั้น หากความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร มีโทษหนักกว่า
กฎหมายอ่ืน การเปรียบเทียบตามกฎหมายศุลกากรย่อมคุ้มผู้กระท าความผิดมิให้ต้องถูกฟ้องร้องใน
ความผิดนั้นและความผิดตามกฎหมายอ่ืนอีก แต่หากความผิดตามกฎหมายศุลกากรมีโทษต่ ากว่า
กฎหมายอ่ืนแล้ว การลงโทษผู้กระท าความผิดก็ต้องใช้กฎหมายอ่ืน การเปรียบเทียบตามกฎหมาย
ศุลกากรไม่อาจกระท าได้ หากเปรียบเทียบไปย่อมไม่ชอบด้วยประมวลกฎหมายอาญามาตรา 90  
ไม่ท าให้คดีเลิกกัน เนื่องจากยังไม่ถือว่ามีการเปรียบเทียบในความผิดอ่ืน ดังนั้น จึงสามารถด าเนินคดี
กับผู้กระท าความผิดตามกฎหมายที่มีโทษหนักท่ีสุดได้อีก21   

ค าพิพากษาฎีกาที่ 2342/2532  วินิจฉัยไว้ว่า การที่ศาลอุทธรณ์พิพากษาให้
ลงโทษจ าเลยฐานน าเงินตราไทยออกไปนอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 27 
ซึ่งกฎหมายมาตรานี้บัญญัติเกี่ยวกับโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดว่า ...ส าหรับความผิดครั้งหนึ่งๆ  

                                                           
19 เทียบค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2369/2532 
20 ชูชาติ อัศวโรจน์, ค าอธิบายพระราชบญัญัตศิุลกากร พ.ศ. 2560, 507. 
21 ค าวินิจฉัยส านักอัยการสูงสดุที่ 25/2536 
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ให้ปรับเป็นเงินสี่เท่าราคาของซึ่งได้รวมค่าอากรเข้าด้วยแล้ว หรือจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
บทกฎหมายดังกล่าวมิได้ให้ดุลพินิจของศาลที่จะใช้อ านาจเปรียบเทียบน้อยกว่านั้น หรือเป็นอย่างอ่ืนได้ 
เมื่อศาลชั้นต้นปรับจ าเลยเป็นเงินสี่เท่าของจ านวนเงินตราที่น าออกไปนอกราชอาณาจักรแล้ว  
ศาลฎีกาไม่อาจปรับให้น้อยลงหรือลงโทษสถานเบากว่าที่ศาลชั้นต้นก าหนด 
 
ตารางที่ 2.1  แสดงหลักเกณฑ์การเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 

7 04 02 01 ฐานความผิด รายละเอียด หรือลักษณะ 
ของการกระท าความผิด 

เกณฑ์เปรียบเทียบ 
งดการฟ้องร้อง 

(38) มาตรา 239 ผู้ใดขัดขวางการ

ปฏิบัติหน้าท่ีหรือไม่ปฏิบัติ

ตามค าสั่งของพนักงาน

ศุลกากร ซึ่งมีอธิบดี

มอบหมายตามมาตรา 157 

ต้องระวางโทษจ าคุก ไม่เกิน

หนึ่งปีหรือปรับไม่เกิน 

หนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ า 

ทั้งปรับ 

   ข้อ 1 กรณีขัดขวางการปฏบิัติหน้าท่ี

ของพนักงานศุลกากรซึ่งมีอธิบดี

มอบหมายตามมาตรา 157 

ปรับ 50,000 บาท 

   หากการท าความผดิตามวรรคหนึ่ง

เป็นการกระท าความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 138 และมาตรา

อื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องซึ่งมีอัตราโทษหนักกว่า 

ไม่ว่าจะเป็นการกระท ากรรมเดียวเป็น

ความผิดต่อกฎหมายหลายบท หรอืต่าง

กรรมต่างวาระ ให้ส่งเรื่องให้ 

พนักสอบสวนด าเนินคด ี

ให้ส่งเรื่องให้

พนักงานสอบสวน

ด าเนินคด ี

   ข้อ 2 กรณีไม่ปฏิบัตติามค าสั่งของ

พนักงานศุลกากรซึ่งอธิบดีมอบหมาย

ตามมาตรา 157 

ปรับ 50,000 บาท 

(39) มาตรา 240 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่

ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงาน

ศุลกากรหรือขัดขวางการ

ปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงาน

ศุลกากรตามมาตรา 160 

 ต้องระวางโทษปรับ 

ไม่เกินห้าหมื่นบาท 

- ปรับ 5,000 บาท 
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ตารางที่ 2.1 (ต่อ) 

7 04 02 01 ฐานความผิด รายละเอียด หรือลักษณะ 
ของการกระท าความผิด 

เกณฑ์เปรียบเทียบ 
งดการฟ้องร้อง 

(40) มาตรา 242 นายเรือผู้ใด 

ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัตติาม 

ค าเตือนของพนักงานศุลกากร

หรือขัดขวางการปฏิบตัิหน้าที่

ของพนักงานศุลกากรตาม

มาตรา 164 ต้องระวางโทษ

จ าคุกไมเ่กินหนึ่งปี หรือปรับ

ไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือ 

ทั้งจ าทั้งปรับ 

- ปรับ 10,000 บาท 

(41) มาตรา 242 ผู้ใดน าเข้ามา 

ในหรือส่งออกไปนอก

ราชอาณาจักรซึ่งของที่ยังมิได้

ผ่านพิธีการศลุกากร หรือ

เคลื่อนย้ายของออกไปจาก

ยานพาหนะ คลังสินค้า  

ทัณฑ์บน โรงพักสินค้า  

ที่มั่นคง ท่าเรือรับอนุญาต 

หรือเขตปลอดอากร โดยไม่ได้

รับอนุญาตจากพนักงาน

ศุลกากร ต้องระวางโทษจ าคุก

ไม่เกินสิบปี หรือปรับเป็นเงิน

สี่เท่าของราคาของซึ่งไดร้วม

ค่าอากรเข้าด้วยแล้ว หรือ 

ทั้งจ าทั้งปรับ และให้ริบ 

ของนั้นไม่ว่าจะมผีู้ถูกลงโทษ  

ตามค าพิพากษาหรือไม ่

   ผู้ใดพยายามกระท า

ความผิดตามวรรคหนึ่ง  

ต้องระวางโทษเช่นเดียวกัน 

   ข้อ 1 กรณีน าเข้ามาในหรือส่งออกไป

นอกราชอาณาจักรซึ่งของที่ยังมิไดผ้่าน

พิธีการศุลกากร หรือเคลื่อนย้ายของ

ออกไปจากยานพาหนะ คลังสินคา้ 

ทัณฑ์บน โรงพักสินค้า ท่ีมั่นคง ท่าเรือ

รับอนุญาต หรือเขตปลอดอากร  

โดยไม่ได้รับอนญุาตจากพนักงาน

ศุลกากร 

ข้อ 2 กรณีตรวจพบการกระท า

ความผิดที่ท่าอากาศยาน 

(1) กรณีตรวจพบและจับกุม 
ผู้ต้องหาขณะอยู่ในช่องเขียว ช่องลูกเรือ 
ช่องเอก สิทธ์ิทางการทูต และช่อง 
ผู้ติดบตัรอนุญาตในพ้ืนท่ีตรวจของ
ศุลกากร แตย่ังไม่พ้นห้องตรวจของ
ผู้โดยสาร หรือภายในอาคารผู้โดยสาร
ขาเข้าระหว่างประเทศช้ันใน 
 

ปรับสองเท่าของ

ราคาของรวม 

ค่าอากร กับอีก 

หนึ่งเท่าของภาษี 

มูลค่าเพิม่ ภาษี

สรรพสามติ ภาษี

เพื่อมหาดไทย และ

ภาษีอื่น ๆ (ถ้ามี) 

และให้ยกของกลาง

ให้เป็นของแผ่นดิน 
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ตารางที่ 2.1 (ต่อ) 

7 04 02 01 ฐานความผิด รายละเอียด หรือลักษณะ 
ของการกระท าความผิด 

เกณฑ์เปรียบเทียบ 
งดการฟ้องร้อง 

     ถ้าของกลางเป็นสัตว์ป่าหรือซาก 
สัตว์ป่าตามบัญชี CITES หมายเลข 1 
หรือตัวน่ิมและซากตัวนิ่มหรือพันธุ์พืชป่า
ตามบัญชี CITES หมายเลข 1 

ปรับหนึ่งเท่าของ
ราคารวมค่าอากรกับ
อีกหนึ่งเท่าของ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม  
ภาษีสรรพสามิต ภาษี
เพื่อมหาดไทย และ
ภาษีอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
และให้ยกของกลาง
ให้เป็นของแผ่นดิน 

  กรณีตรวจพบและจับกุมผู้ต้องหา
ภายหลังผ่านพ้นห้องตรวจของผูโ้ดยสาร 

ปรับสองเท่าของราคา
ของรวมค่าอากร  
กับอีกหนึ่งเท่าของ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม  
ภาษีสรรพสามิต ภาษี
เพื่อมหาดไทย และ
ภาษีอ่ืน ๆ  
(ถ้ามี) และให้ยกของ
กลางให้เป็นของ
แผ่นดิน 

  (2) กรณีตรวจพบและจับกุม
ผู้ต้องหาภายหลังผ่านพ้นห้องตรวจของ
ผู้โดยสาร 

ปรับสองเท่าของราคา
ของรวมค่าอากร  
กับอีกหนึ่งเท่าของ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม  
ภาษีสรรพสามิต ภาษี
เพื่อมหาดไทย และ
ภาษีอ่ืน ๆ  
(ถ้ามี) และให้ยกของ
กลางให้เป็นของ
แผ่นดิน 
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ตารางที่ 2.1 (ต่อ) 

7 04 02 01 ฐานความผิด รายละเอียด หรือลักษณะ 
ของการกระท าความผิด 

เกณฑ์เปรียบเทียบ 
งดการฟ้องร้อง 

  (3) กรณีความผิดตาม (1) 
และ (2) ถ้าเป็นการน าเข้ามาในลกัษณะ
ซุกซ่อนโดยวิธีการอันแยบยล เพื่อไม่ให้
เจ้าหน้าท่ีตรวจพบ 

ปรับสี่เท่าของราคา
ของรวมค่าอากร 
และให้ยกของกลาง
ให้เป็นของแผ่นดิน 
และให้แจ้งความ
ด าเนินคดีกับบคุคล
ที่ต่อสู้ขัดขวางการ
จับกุม 

  หากการต่อสู้ขัดขวางดังกล่าวเป็นเหตุ
ให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าการจับกุมไดร้ับ
อันตราย 

ให้ส่งเรื่องให้
พนักงานสอบสวน
ด าเนินคดโีดยไมร่ับ
ท าความ ตกลง 
งดการฟ้องร้อง 

  ข้อ 4 ในกรณีของกลางเป็นน้ ามัน
เชื้อเพลิงมีปริมาณ ตั้งแต่ 5,000 ลิตร 
ขึ้นไป 

ให้ปรับสี่เท่าของ
ราคาของรวม 
ค่าอากร และใหย้ก
ของกลางให้เป็นของ
แผ่นดิน 

  หากของกลางตามวรรคหนึ่งมีปริมาณ
ต่ ากว่า 5,000 ลิตร 

ให้ปรับสองเท่าของ
ราคาของรวม 
ค่าอากร กับอีก 
หนึ่งเท่าของ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม  
ภาษีสรรพสามิต ภาษี
เพื่อมหาดไทย และ
ภาษีอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
และให้ยกของกลาง
ให้เป็นของแผ่นดิน 
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ตารางที่ 2.1 (ต่อ) 

7 04 02 01 ฐานความผิด รายละเอียด หรือลักษณะ 
ของการกระท าความผิด 

เกณฑ์เปรียบเทียบ 
งดการฟ้องร้อง 

  ข้อ 5 กรณีน าเงินตรา เงินตรา

ต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมอืเข้า

มาใน หรือน าออกไปนอกประเทศ 

(1) ความผิดฐานน าหรือพาหรือ
พยายามน าหรือพาเงินตราออกไปนอก
ประเทศ โดยไม่ได้รับอนุญาต 

ให้ผู้ต้องหายก
เงินตราของกลาง 
ให้เป็นของแผ่นดิน 
และคืนเงินตราให้แก่
ผู้ต้องหาตามจ านวน
ที่มีสิทธิจะน าติดตัว
ออกไปโดยไม่ต้องขอ
อนุญาตจาก 
เจ้าพนักงาน เว้นแต่
กรณีที่ผู้ต้องหาได้รับ
อนุญาตจาก 
เจ้าพนักงานก่อนถูก
จับกุมให้น าเงินตรา
ออกไปจ านวนเท่าใด 
ก็ให้คืนเงินตรา
จ านวนที่ได้รับ
อนุญาต และที่มีสิทธิ
จะน าติดตัวออกไป
โดยไม่ต้องขออนุญาต 

  (2) บุคคลใดส่งหรือน าเงินตรา 

เงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยน

มือออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ 

โดยไม่แจ้งรายการเกีย่วกับเงินตรา 

เงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยน

มือนั้นต่อพนักงานศุลกากรทุกแหง่ เป็น

การฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตาม

ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การ

ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 6) 

ลงวันท่ี 8 กุมภาพันธ์ 2560 ซึ่งออกโดย 

ปรับ 20,000 บาท 
และให้ผูต้้องหา
ปฏิบัติให้ครบถ้วน
ถูกต้องตามประกาศ
กระทรวงการคลัง
แล้วให้คืนเงินตรา 
เงินตราต่างประเทศ 
หรือตราสาร 
เปลี่ยนมือของกลาง
ให้แก่ผู้ต้องหาไปได้
แต่ถ้ามีข้อเท็จจริง 
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ตารางที่ 2.1 (ต่อ) 

7 04 02 01 ฐานความผิด รายละเอียด หรือลักษณะ 
ของการกระท าความผิด 

เกณฑ์เปรียบเทียบ 
งดการฟ้องร้อง 

  อาศัยอ านาจตามความในกฎกระทรวง

ก าหนดหลักเกณฑเ์กี่ยวกับการส่ง 

หรือน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ 

และตราสารเปลี่ยนมือ ออกไปนอกหรือ

เข้ามาในประเทศ พ.ศ. 2559 ลงวันท่ี 

22 ธันวาคม พ.ศ. 2559 ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติควบคมุการ

แลกเปลีย่นเงิน พุทธศักราช 2485  

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญตัิ

ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2559 อันเป็นความผิดฐานสง่ 

หรือน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ 

หรือตราสารเปลีย่นมือ ออกไปนอกหรือ

เข้ามาในประเทศโดยไม่แจ้งรายการ 

เกี่ยวกับเงินตรา เงินตราต่างประเทศ 

หรือตราสารเปลีย่นมือดังกลา่วต่อ

พนักงานศุลกากร ดังต่อไปนี ้

และพยาน หลักฐาน
ว่าเงินตรา เงินตรา
ต่างประเทศ หรือ
ตราสารเปลี่ยนมือ
ดังกล่าวเป็นเงินท่ี
ได้มาโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายให้
เปรียบเทยีบระงับ
คดีในความผดิ
ดังกล่าว โดยให้
ผู้ต้องหายกเงินตรา 
เงินตราต่างประเทศ 
หรือตราสารเปลีย่น
มือของกลาง 
ทั้งจ านวนให้เป็น
ของแผ่นดิน 

  (2.1) เงินตราที่เป็นธนบัตร
หรือเหรยีญกษาปณ์ อันมีมลูค่าเกนิกว่า
สี่แสนห้าหมื่นบาท 

(2.2) เงินตราต่างประเทศ 
ที่เป็นธนบัตรหรือเหรยีญกษาปณ ์
อันมีมูลค่ารวมกันแล้วเกินกว่าหนึง่หมื่น 
ห้าพันดอลลารส์หรัฐหรือเทียบเทยีบ 

 

 
 
 
 



32 

 

ตารางที่ 2.1 (ต่อ) 

7 04 02 01 ฐานความผิด รายละเอียด หรือลักษณะ 
ของการกระท าความผิด 

เกณฑ์เปรียบเทียบ 
งดการฟ้องร้อง 

  (3) ตราสารเปลี่ยนมือท่ีไม่
ระบุช่ือผู้รับเงินและไมม่ีข้อก าหนดห้าม
เปลี่ยนมือ ดังต่อไปนี ้

(3.1) ตราสารเปลี่ยนมือ 
ที่ระบุจ านวนเงินเป็นเงินบาท อันมีมูลค่า
รวมกันแล้วเกินกว่าสี่แสนห้าหมื่นบาท 

(3.2) ตราสารเปลี่ยนมือ 
ที่ระบุจ านวนเงินเป็นเงินตรา
ต่างประเทศ อันมมีูลค่ารวมกันแลว้ 
เกินกว่าหนึ่งหมื่นห้าพันดอลลาร์สหรัฐ
หรือเทียบเท่า 

(4) เงินตรา เงินตรา

ต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมอื 

ตาม (2) และ (3) ซึ่งเมื่อรวมกันแล้วมี

มูลค่าเกินกว่าสี่แสนห้าหมื่นบาท หรือ

เทียบเท่า 

 

  ข้อ 6 กรณีที่ของกลางเป็นของที่ไม่
ต้องช าระอากรศลุกากร ไม่ว่าจะตรวจ
พบ ณ ท่ีใดในราชอาณาจักร 

ให้ยกของกลางให้
เป็นของแผ่นดิน 

  ข้อ 7 กรณีตรวจพบและจับกุม
ผู้ต้องหาที่ด่านพรมแดน หรือด่าน
ศุลกากร 

ให้ยกของกลางให้
เป็นของแผ่นดิน 
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ตารางที่ 2.1 (ต่อ) 

7 04 02 01 ฐานความผิด รายละเอียด หรือลักษณะ 
ของการกระท าความผิด 

เกณฑ์เปรียบเทียบ 
งดการฟ้องร้อง 

  ถ้าของกลางเป็นสัตว์ป่าหรือซากสัตว์

ป่าตามบัญชี CITES หมายเลข 1 หรือตัว

นิ่มและซากตัวนิ่มหรือพันธุ์พืชป่าตาม

บัญชี CITES หมายเลข 1 

ปรับหนึ่งเท่าของ
ราคาของรวม 
ค่าอากรกับอีก 
หนึ่งเท่าของ
ภาษีมูลคา่เพิ่ม  
ภาษีสรรพสามิต 
ภาษีเพื่อมหาดไทย
และภาษีอื่น ๆ  
(ถ้ามี) และให้ยกของ
กลางให้เป็นของ
แผ่นดิน 

  ข้อ 8 กรณีที่ได้มีการน าสินค้าบรรทุก

ขึ้นเรือและส่งออกไปนอกราชอาณาจักร

โดยผู้ส่งของออกมิไดส้่งข้อมูลใบขน

สินค้าออกในระบบศลุกากร

อิเล็กทรอนิกส์ (TCES) เพื่อปฏิบัต ิ

พิธีการศุลกากร หากข้อเท็จจริงปรากฏ

ว่าผู้ส่งของออกมิไดม้ีเจตนาทุจริตในการ

น าของออกไปโดยไม่ผ่านพิธีการ

ศุลกากร หรือหลีกเลี่ยงอากร 

ปรับตัวแทนเรือ  
ผู้ส่งของออกและ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องร่วมกัน
เป็นเงิน 50,000 บาท 
และให้ระงับการใช้
สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีอากร 
ทุกประเภท เฉพาะ
ใบขนสินค้าขาออก
ฉบับน้ัน 

  กรณีตามวรรคหนึ่ง หากกระท า

ความผิดซ้ าครั้งต่อไปในรอบปีปฏทิิน 

ให้เพิ่มโทษอีก 
ร้อยละห้าสิบของ
โทษท่ีได้รับครั้งแรก 
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ตารางที่ 2.1 (ต่อ) 

7 04 02 01 ฐานความผิด รายละเอียด หรือลักษณะ 
ของการกระท าความผิด 

เกณฑ์เปรียบเทียบ 
งดการฟ้องร้อง 

(42) มาตรา 243 ผู้ใดน าของที่ผ่าน

หรือก าลังผ่านพิธีการศุลกากร

เข้ามาในราชอาณาจักร หรือ

ส่งของดังกล่าวออกไปนอก

ราชอาณาจักร โดยหลีกเลี่ยง

หรือพยายามหลีกเลี่ยงการ

เสียอากร โดยเจตนาจะ 

ฉ้ออากรที่ต้องเสียส าหรับ 

ของนั้น ๆ ต้องระวางโทษ

จ าคุกไมเ่กินสิบปี หรือปรับ

เป็นเงินตั้งแต่ครึ่งเท่าแต ่

ไม่เกินสี่เท่าของค่าอากรที่ต้อง

เสียเพิม่ หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

และศาลอาจสั่งริบของนั้นก็ได้ 

ไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตาม 

ค าพิพากษาหรือไม ่

   ผู้ใดพยายามกระท า

ความผิดตามวรรคหนึ่ง  

ต้องระวางโทษเช่นเดียวกัน 

   ข้อ 1 ความผิดฐานหลีกเลี่ยงอากร 

หรือพยายามหลีกเลี่ยงอากรเป็นเหต ุ

ให้อากรขาด 

(1) อากรขาดไม่เกิน 50,000 บาท 

ให้ปรับครึ่งเท่าของ
อากรที่ขาดและ 
ให้ช าระค่าภาษี
อากรที่ขาด 
ให้ครบถ้วน พร้อม
เบี้ยปรับเงินเพิ่ม 
ตามกฎหมาย 

  (2) อากรขาดเกิน 50,000 บาท แต่ไม่เกิน 

100,000 บาท 

ให้ปรับหนึ่งเท่าของ
อากรที่ขาดและ 
ให้ช าระค่าภาษี
อากรที่ขาด 
ให้ครบถ้วน  
พร้อมเบี้ยปรับ  
เงินเพิ่มตาม
กฎหมาย 
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2. การขนเงินสดข้ามแดน 

(1) มาตรการทางกฎหมาย 
คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน (The Financial Action 

Task Force – FATF) ได้มีการออกมาตรการในการตรวจสอบการขนเงินข้ามแดนเพ่ือให้มั่นใจได้ว่า 
ผู้ก่อการร้าย และอาชญากรอ่ืน ไม่สามารถหาเงินมาสนับสนุนกิจกรรมของตน หรือไม่สามารถฟอกเงิน 
ที่เป็นรายได้จากการก่ออาชญากรรมด้วยวิธีการขนเงินตราและตราสารที่ออกให้แก่ผู้ถือที่เปลี่ยนมือได้ข้าม
พรมแดนประเทศ ทั้งนี้ FATF ได้ระบุข้อแนะน าเกี่ยวกับการตรวจสอบการขนเงินข้ามแดนไว้ในข้อ 3222 ว่า 

- แต่ละประเทศควรมีมาตรการเพ่ือตรวจค้นการขนส่งเงินตรา (Physical cross-
border transportation of currency) และตราสารเปลี่ ยนมื อผู้ ถื อ  (Bearer negotiable instrument)  
ข้ามแดนหรือระหว่างประเทศ 

- สกัดกั้นหรือยับยั้งเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือที่ออกให้แก่ผู้ถือที่ต้องสงสัยว่า
เกี่ยวข้อง สัมพันธ์กับการให้เงินสนับสนุนแก่การก่อการร้าย (Terrorism Financing หรือ TF) หรือ 
การฟอกเงิน (Money Laundering หรือ ML)  

- สกัดกั้นหรือยับยั้งเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือที่ออกให้แก่ผู้ถือซึ่งส าแดงหรือ 
แจ้งผิด (Falsely declared or disclosed)  

- ในกรณีที่เงินตราหรือตราสารเปลี่ยนมือเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายการฟอกเงิน หรือความผิดมูลฐาน แต่ละประเทศควรน ามาตรการต่าง ๆ มาใช้ ซึ่ง
รวมถึงมาตรการทางกฎหมายตามข้อแนะน าของ FATF ด้วย  

- บุคคลทุกคนที่ขนเงินสดหรือตราสารเปลี่ยนมือข้ามแดนที่มีมูลค่าเกินกว่า 15,000 
ดอลลาร์สหรัฐหรือยูโร ต้องยื่นส าแดงรายการต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 

เพ่ือให้การปฏิบัติงานด้าน AML/CFT มีความสอดคล้องกับมาตรฐานสากล ประเทศไทย
จึงก าหนดมาตรการในการตรวจสอบการขนเงินข้ามแดนไว้ ดังต่อไปนี้  

 
 
 
 

                                                           
22 Financial Action Task Force (on Money Laundering) (FATF), International Standards 

on Combatting Money Laundering and The Financing of Terrorism & proliferation, The FATF 
Recommendations, แปลโดย ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (กรุงเทพฯ: ม.ป.พ., 2555). 
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1.1) พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485  
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 และที่แก้ไข

เพ่ิมเติม เป็นกฎหมายหลักซึ่งให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงควบคุม 
จ ากัด หรือห้ามการปฏิบัติกิจการทั้งปวงเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน หรือมีเงินตราต่างประเทศเข้ามา
เกี่ยวข้อง และก าหนดบทลงโทษแก่ผู้ที่ปฏิบัติฝ่าฝืนกฎหมาย ประกาศ ค าสั่ง โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือ  

1. เพ่ือรวบรวมเงินตราต่างประเทศไว้ในแหล่งกลาง 
2. เพ่ือควบคุมการใช้จ่ายเงินตราต่างประเทศให้เป็นไปในทิศทางที่เป็น

ประโยชน์ต่อส่วนรวม 
3. เพ่ือป้องกันการโอนทุนออกนอกประเทศ 
4. เพ่ือรักษาค่าภายนอกของเงินบาท หรืออัตราแลกเปลี่ยนไว้ให้มั่นคง 

1.2) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ก าหนดมาตรการใน
การควบคุมการน าเงินตราไทยออกไปนอกประเทศและมาตรการควบคุมการน าเงินตราต่างประเทศ
ออกไปหรือเข้ามาในประเทศ ดังนี้ 

ข้อ 923 นอกจำกในกรณีที่รัฐมนตรีได้มีค ำสั่งยกเว้นโดยทั่วไปไว้ ห้ำมมิให้บุคคล
ใดส่งหรือน ำเงินตรำออกนอกประเทศ เว้นแต่จะได้รับอนุญำตจำกเจ้ำพนักงำน” 

บทบัญญัติข้อ 9 เป็นการก าหนดมาตรการส าหรับการน าเงินตรา (เงินตราไทย) 
ออกนอกประเทศไทย โดยก าหนดให้การน าเงินตราไทยออกนอกประเทศในจ านวนตั้งแต่ 50,000 บาท  
ต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานแลกเปลี่ยนเงิน ทั้งนี้โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือควบคุมการไหลออกของ
เงินตราไทย ซึ่งเป็นเหตุผลส าคัญในทางเศรษฐกิจ ต่อมาเมื่อได้มีการปรับปรุงเงื่อนไขในการควบคุมการส่ง
หรือน าเงินตราหรือหลักทรัพย์อันมีค่าหรือพึงจ่ายเป็นเงินตราออกนอกประเทศได้โดยไม่ต้องขอ
อนุญาตจากเจ้าพนักงาน ควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน กล่าวคือ การส่งหรือน าเงินตราออกนอกประเทศไป
ยังสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาชนจีน (เฉพาะมณฑลยูนนาน) และประเทศที่มี
พรมแดนติดต่อกับประเทศไทย ในจ านวนไม่เกินสองล้านบาทไม่ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน24 ทั้งนี้  ก็เพ่ือเป็นการส่งเสริมและอ านวยความสะดวกแก่การค้าขายตาม 
                                                           

23 ข้อ 9 แก้ไขเพิ่มเติมโดย กฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2534) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485. 

24 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน แก้ไขเพิ่มเติมโดยแก้ไขเพิ่มเติม
โดยประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับท่ี ๗). 
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แนวชายแดน ซึ่งนิยมใช้เงินตราเป็นสื่อกลางในการค้าขาย และเพ่ือให้ทางราชการสามารถแก้ไขปรับปรุง 
วงเงินตราที่บุคคลจะน าติดตัวออกนอกประเทศได้ทันต่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศ และให้สอดคล้องกับ
การก าหนดมูลค่าเงินตราที่จะน าเข้ามาในประเทศตามข้อ 10 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 ( พ.ศ. 2497 ) 

ส่วนมาตรการควบคุมการน าเงินตราต่างประเทศออกไปหรือเข้ามาในประเทศ 
ปรากฎในข้อ 1025 ของกฎกระทรวงฯ ที่บัญญัติว่า “บุคคลใดน ำเงินตรำต่ำงประเทศท่ีเป็นธนบัตรหรือ
เหรียญกษำปณ์อันมีมูลค่ำรวมกันเกินจ ำนวนที่รัฐมนตรีก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ
ออกไปนอกหรือเข้ำมำในประเทศต้องแจ้งรำยกำรเกี่ยวกับเงินตรำต่ำงประเทศนั้นตำมแบบที่รัฐมนตรี
ก ำหนดต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ศุลกำกรในขณะที่ผ่ำนศุลกำกรทุกแห่ง หรือเจ้ำพนักงำนประจ ำด่ำน
ตรวจคนเข้ำเมือง ด่ำนพรมแดน หรือช่องทำงอ่ืนใดซึ่งใช้เป็นทำงออกไปนอกหรือเข้ำมำในประเทศ 
เฉพำะที่รัฐมนตรีก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ในขณะที่ผ่ำนด่ำนหรือช่องทำงดังกล่ำว 

จ ำนวนเงินตรำต่ำงประเทศที่รัฐมนตรีก ำหนดตำมวรรคหนึ่ ง ต้องไม่เกินห้ำหมื่น
ดอลลำร์สหรัฐหรือเทียบเท่ำ 

เมื่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ศุลกำกรหรือเจ้ำพนักงำนได้รับแจ้งตำมวรรคหนึ่งแล้ว  
ให้รวบรวมจัดส่งข้อมูลที่ได้รับแจ้งไปยังกระทรวงกำรคลังต่อไป” 

มาตรการตามบทบัญญัติดังกล่าว มีเจตนารมณ์ เพ่ือป้องกันการน าเงินตรา
ต่างประเทศออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศโดยไม่จ ากัด การลักลอบส่งหรือน าเงินตราต่างประเทศ
ที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ อันเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อ
ความมั่นคงทางการเงินของประเทศและเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายการปราบปรามการค้ายาเสพติด
และการปราบปรามการฟอกเงินของรัฐ สมควรก าหนดมาตรการก ากับดูแลการเคลื่อนไหวของเงินตรา
ต่างประเทศ โดยให้ผู้น า เงินตราต่างประเทศที่เป็นธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ์อันมีมูลค่าเกินจ านวนที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก าหนดออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ แจ้งรายการเกี่ยวกับ
เงินตราต่างประเทศนั้น  

 
 
 
 
 
 

                                                           
25 ข้อ 10 แก้ไขเพิ่มเติมโดย กฎกระทรวง ฉบับท่ี 25 (พ.ศ. 2550) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485. 
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1.3) พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 

เมื่อประเทศไทยได้เข้ารับการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้าน AML/CFT 
ในรอบท่ี 3 จากกลุ่ม APG ระหว่างปี พ.ศ. 2559 ถึง พ.ศ. 2560 โดยผลการประเมินคะแนนความ
สอดคล้องด้านกฎหมายในส่วนของการขนเงินข้ามแดน ประเทศไทยได้รับการประเมินในระดับ PC26 

(Partially compliant) หรือสอดคล้องเพียงบางส่วนกับมาตรฐานสากล ซึ่งผลการประเมินระบุว่า แม้ว่า
ประเทศไทยจะมีความเสี่ยงสูงจากการไม่ส าแดงเงิน ข้ามแดนและการไหลเข้าของทรัพย์ที่ได้จาก
ความผิดมูลฐานจากประเทศเพ่ือนบ้าน แต่ยังไม่มีมาตรการเพียงพอกับการขนเงินข้ามแดน  
การลงโทษและผลการด าเนินงานยังไม่มีผลเป็นการยับยั้ง อ านาจในการยึด อายัด และริบเงินที่ตรวจ
พบยังไม่เพียงพอ และควรด าเนินการตามกฎหมายมากกว่านี้ ผู้ประเมินเสนอแนะแนวทางให้ปรับปรุง
แก้ไขระบบการส าแดงเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือข้ามแดน เพ่ิมการสืบสวนและโทษเพ่ือปราบปราม
การลักลอบขนเงินเนื่องจากมีความเสี่ยงสูง และควรติดตั้งระบบแจ้งข้อมูลผู้โดยสารล่วงหน้า 
(Advanced Passenger Information: API) ตามด่านชายแดนส าหรับสนับสนุนระบบรายงาน 
เงินหรือตราสารข้ามแดน เพ่ือให้ตรวจจับผู้ไม่ส าแดงได้ดียิ่งขึ้น 

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยได้ด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 เพ่ือปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องจากการประเมินครั้ง
ก่อน โดยก าหนดมาตรการในการทางกฎหมายเกี่ยวกับการส่งหรือน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ 
และตราสารเปลี่ยนมือ ออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ รวมทั้งก าหนดให้เงินตรา เงินตรา
ต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือ เป็นของตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรด้วย ดังต่อไปนี้   

มาตรา 6/1 บัญญัติว่า “นอกจำกกำรออกกฎกระทรวงตำมมำตรำ 4 เพ่ือ
ประโยชน์ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินและกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย  
ให้รัฐมนตรีมีอ ำนำจออกกฎกระทรวงก ำหนดเกี่ยวกับกำรส่งหรือน ำเงินตรำ เงินตรำต่ำงประเทศและ
ตรำสำรเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเข้ำมำในประเทศ 

ตรำสำรเปลี่ยนมือตำมวรรคหนึ่ง หมำยควำมว่ำ ตั๋วแลกเงิน ตั๋วสัญญำใช้เงิน เช็ค
หรือตรำสำรอ่ืนใดที่รัฐมนตรีประกำศก ำหนด แต่ไม่รวมถึงตรำสำรเปลี่ยนมือที่ระบุชื่อผู้รับเงิน และ 
มีข้อก ำหนดห้ำมเปลี่ยนมือ 

เงินตรำ เงินตรำต่ำงประเทศ และตรำสำรเปลี่ยนมือตำมมำตรำนี้ ให้ถือว่ำเป็น
ของตำมกฎหมำยว่ำด้วยศุลกำกร และให้น ำบทบัญญัติมำตรำ 8 ทวิ วรรคสอง มำใช้บังคับ” 

                                                           

 26 ระดับความสอดคล้องด้านกรอบกฎหมายฯ แต่ละข้อแบ่งเป็น 4 ระดับ คือ 1) ไม่สอดคล้อง (Non-
compliant: NC) 2) สอดคล้องบางส่ วน  (Partially compliant: PC) 3) สอดคล้อง เป็นส่ วนใหญ่  (Largely 
compliant: LC) และ 4) สอดคล้อง (Compliant: C). 
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มาตรา 8 ทวิ บัญญัติว่า “เพ่ือประโยชน์ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ลักลอบส่งหรือน ำเงินออกไปนอกหรือเข้ำมำในประเทศไทย ให้ถือว่ำเงินตรำ เงินตรำต่ำงประเทศ 
ธนำคำรบัตรต่ำงประเทศ หรือหลักทรัพย์ไม่ว่ำของไทยหรือต่ำงประเทศเป็นของตำมกฎหมำยว่ำด้วย
ศุลกำกร  

ตรำสำรเปลี่ยนมือตำมวรรคหนึ่ง หมำยควำมว่ำ ตั๋วแลกเงิน ตั๋วสัญญำใช้เงิน เช็ค
หรือตรำสำรอ่ืนใดที่รัฐมนตรีประกำศก ำหนด แต่ไม่รวมถึงตรำสำรเปลี่ ยนมือที่ระบุชื่อผู้รับเงิน และ 
มีข้อก ำหนดห้ำมเปลี่ยนมือ 

กำรส่งหรือน ำ หรือพยำยำมส่งหรือน ำ หรือช่วยเหลือหรือเกี่ยวข้องด้วยประกำรใด ๆ 
ในกำรส่งหรือน ำเงินตรำ เงินตรำต่ำงประเทศ ธนำคำรบัตรต่ำงประเทศ หรือหลักทรัพย์ไม่ว่ำของไทย
หรือต่ำงประเทศออกไปนอกหรือเข้ำมำในประเทศไทย โดยฝ่ำฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตำม
กฎกระทรวง ประกำศ หรือค ำสั่งที่ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัตินี้ ไม่ว่ำจะกระท ำด้วยวิธีใด ๆ 
 ให้ถือว่ำเป็นกำรส่งหรือน ำของต้องจ ำกัดออกไปนอกหรือเข้ำมำในประเทศไทยอันเป็นควำมผิดตำม
กฎหมำยว่ำด้วยศุลกำกรด้วย และให้น ำบทกฎหมำยว่ำด้วยศุลกำกรและอ ำนำจพนักงำนศุลกำกรตำม
กฎหมำยว่ำด้วยกำรนั้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งที่ว่ำด้วยกำรตรวจของและป้องกันลักลอบหนีศุลกำกร 
กำรตรวจค้น กำรยึดและริบของ หรือกำรจับกุมผู้กระท ำผิด กำรแสดงเท็จ และกำรฟ้องร้องมำใช้
บังคับแก่กำรกระท ำดังกล่ำวรวมทั้งบุคคลและสิ่งของที่เกี่ยวข้อง” 

ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้ออกกฎกระทรวง และประกาศ
กระทรวงการคลัง ก าหนดมาตรการในการควบคุมการน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ และตราสาร
เปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ และก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการน าเงินตราไทยออกไป
นอกประเทศ เพ่ือควบคุมการไหลออกของเงินตราไทย ที่เก่ียวข้องดังต่อไปนี้  

 (1) กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการส่งหรือน าเงินตรา เงินตรา
ต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือ ออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ พ.ศ. 2559 

 (2) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 6) 
 (3) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 7) 

(แก้ไขเพ่ิมเติมประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 31 มีนาคม 2547) 
โดยรายละเอียดหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวข้างต้น สามารถแยกพิจารณาได้

ดังต่อไปนี้ 
(1) การน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือออกไป

นอกหรือเข้ามาในประเทศ 
การน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือ

เข้ามาในประเทศ ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์
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เกี่ยวกับการส่งหรือน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศและตราสารเปลี่ยนมือ ออกไปนอกหรือเข้ามาใน
ประเทศ พ.ศ. 2559 ประกอบประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับ
ที่ 6) ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2560 และ โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

1) การแจ้งรายการเงินตรา (เงินบาท) หรือเงินตราต่างประเทศ หรือตรา
สารเปลี่ยนมือ 

การส่งหรือน าเงินตรา (เงินบาท) เงินตราต่างประเทศ หรือตราสาร
เปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ ต้องแจ้งรายการเกี่ยวกับเงินตรา เงินตราต่างประเทศ
และตราสารเปลี่ยนมือดังกล่าวต่อพนักงานศุลกากร ในขณะที่ผ่านศุลกากรทุกแห่ง ทั้งนี้ ตาม
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการส่งหรือน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศและตราสารเปลี่ยน
มือ ออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ พ.ศ. 255927 ประกอบประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง  
การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 6) ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 256028 ดังต่อไปนี้  
                                                           

27 กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการส่งหรือน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศและตรา
สารเปลี่ยนมือ ออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ พ.ศ. 2559 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนที่ 112 ก  
ลงวันท่ี 29 ธันวาคม 2559)  

 “บุคคลใดส่งหรือน ำเงินตรำหรือเงินตรำต่ำงประเทศ ที่เป็นธนบัตรหรือเหรียญกษำปณ์หรือตรำสำร
เปลี่ยนมืออันมีมูลค่ำรวมกันเกินจ ำนวนที่รัฐมนตรีก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำออกไปนอกหรือ 
เข้ำมำในประเทศ ต้องแจ้งรำยกำรเกี่ยวกับเงินตรำ เงินตรำต่ำงประเทศ หรือตรำสำรเปลี่ยนมือนั้นตำมแบบ 
ที่รัฐมนตรีก ำหนดต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีศุลกำกรในขณะที่ผ่ำนศุลกำกรทุกแห่ง หรือเจ้ำพนักงำนประจ ำด่ำนตรวจคน
เข้ำเมือง ด่ำนพรมแดน หรือช่องทำงอื่นใดซึ่งใช้เป็นทำงออกไปนอกหรือเข้ำมำในประเทศเฉพำะที่รัฐมนตรีก ำหนด 
โดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ในขณะที่ผ่ำนด่ำนหรือช่องทำงดังกล่ำว 

เมื่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ศุลกำกรหรือเจ้ำพนักงำนได้รับแจ้งตำมวรรคหนึ่งแล้ว ให้รวบรวมจัดส่งข้อมูล
ที่ได้รับแจ้งไปยังกระทรวงกำรคลังและส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินต่อไป”. 

28 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 6) (ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2560) 

ข้อ 1 บุคคลใดส่งหรือน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือดังต่อไปนี้ ออกไปนอก
หรือเข้ามาในประเทศ ต้องแจ้งรายการเกี่ยวกับเงินตรา เงินตราต่างประเทศหรือตราสารเปลี่ยนมือดังกล่าวต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ศุลกากรในขณะที่ผ่านศุลกากรทุกแห่ง ตามแบบแนบท้ายประกาศนี้ 

 (1) เงินตราที่เป็นธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ์อันมีมูลค่าเกินกว่าสี่แสนห้าหมื่นบาท 
 (2) เงินตราต่างประเทศที่เป็นธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ์อันมีมูลค่ารวมกันแล้วเกิน

กว่าหนึ่งหมื่นห้าพันดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่า 
 (3) ตราสารเปลี่ยนมือที่ไม่ระบุช่ือผู้รับเงินและไม่มีข้อก าหนดห้ามเปลี่ยนมือ 

ดังต่อไปนี้ 
(ก) ตราสารเปลี่ยนมือที่ระบุจ านวนเงินเป็นเงินบาท อันมีมูลค่ารวมกันแล้วเกินกว่าสี่แสน 

ห้าหมื่นบาท 
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ตารางท่ี 2.2 แสดงข้อมูลการแจ้งรายการ 
การแจ้งรายการ 

เงินบาท เงินบาทที่เป็นธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ์ท่ีมีมูลค่ารวมกัน
เกินกว่า 450,000 บาท  

เงินตราต่างประเทศ เงินตราต่างประเทศที่เป็นธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ์ 
อันมีมูลค่ารวมกันเกินกว่า 15,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือ
เทียบเท่า 

ตราสารเปลี่ยนมือ ที่ไม่ระบุชื่อผู้รับเงิน 
และไม่มีข้อก าหนดห้ามเปลี่ยนมือ 
เช่น ตั๋วแลกเงิน / ตั๋วสัญญาใช้เงิน / เช็ค 

 ตราสารเปลี่ยนมือที่ระบุจ านวนเงินเป็นเงิน
บาทอันมีมูลค่ารวมกันเกินกว่า  
450,000 บาท 

 ตราสารเปลี่ยนมือที่ระบุจ านวนเงินเป็น
เงินตราต่างประเทศ อันมีมูลค่ารวมกัน 
เกินกว่า 15,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือ
เทียบเท่า 

เงินบาท เงินตราต่างประเทศ  
หรือตราสารเปลี่ยนมือ 

เงินบาท เงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือซึ่งเมื่อ
รวมกันแล้วมีมูลค่าเกินกว่า 450,000 บาท หรือเทียบเท่า 

                                                           

(ข) ตราสารเปลี่ยนมือท่ีระบุจ านวนเงินเป็นเงินตราต่างประเทศ อันมีมูลค่ารวมกันแล้วเกินกว่าหนึ่ง
หมื่นห้าพันดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่า 

 ข้อ 2 บุคคลใดส่งหรือน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือซึ่งเมื่อ
รวมกันแล้วมีมูลค่าเกินกว่าสี่แสนห้าหมื่นบาทหรือเทียบเท่าออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศต้องแจ้งรายการ
เกี่ยวกับเงินตรา เงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือนั้นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ศุลกากรในขณะที่ผ่านศุลกากร
ทุกแห่ง ตามแบบแนบท้ายประกาศนี้. 
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ภาพที่ 2.2 แสดงแบบแจ้งรายการเงินตรา หรือเงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ  

ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลีย่นเงิน (ฉบบัที่ 6) ลงวนัที่ 8 กุมภาพันธ์ 2560 



43 

 

 
 

ภาพที่ 2.2 (ต่อ) 
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ภาพที่ 2.3 แสดงขั้นตอนการรับแจ้งรายการเงินตรา เงินตราต่างประเทศ 

     หรือตราสารเปลี่ยนมือ ออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ 
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2) การขออนุญาตจากเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
การส่งหรือน าเงินตรา (เงินบาท) ดังต่อไปนี้ออกไปนอกประเทศ ต้องยื่น

ค าขออนุญาตต่อเจ้าพนักงาน และเมื่อเจ้าพนักงานอนุญาตค าขอแล้ว ต้องน าหนังสืออนุญาตของเจ้า
พนักงานดังกล่าวไปแสดงต่อพนักงานศุลกากรในขณะที่ผ่านศุลกากรทุกแห่ง ทั้งนี้ ตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2479) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม29 ประกอบประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่  
31 มีนาคม 2547 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 7) 
ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 256030 
 

การขออนุญาต 

เงินบาท ที่มีมูลค่าเกินกว่า  
2,000,000 บาท 

ส่งหรือน าออกไปยังสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (เฉพาะมณฑลยูนนาน) และประเทศที่มีพรมแดน
ติดประเทศไทย (สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า และ
มาเลเซีย) 

เงินบาท ที่มีมูลค่าเกินกว่า 
50,000 บาท   

ส่งหรือน าออกไปยังประเทศอ่ืนนอกเหนือจากที่ระบุข้างต้น 

 

                                                           
29 กฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2479) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการ

แลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 “ข้อ 9 นอกจำกในกรณีที่รัฐมนตรีได้มีค ำสั่งยกเว้นโดยทั่วไปไว้ ห้ำมมิให้บุคคลใดส่งหรือน ำเงินตรำ

ออกนอกประเทศ เว้นแต่จะได้รับอนุญำตจำกเจ้ำพนักงำน”. 
30 ประกาศกระทรวงการคลังเร่ือง การควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 31 มีนาคม 2547 ซ่ึง

แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 7) (ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2560)  

“ข้อ  2  กำรส่ งห รือน ำ เ งินตรำออกนอกประเทศตำมเ งื่ อนไขต่อ ไปนี้ ไม่ต้อง ได้ รับ  อนุญำตจำก 

เจ้ำพนักงำนตำมข้อ 9 แห่งกฎกระทรวงฯลฯ    
 (2)  กำรส่งหรือน ำเงินตรำออกนอกประเทศไปยังสำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำม 

สำธำรณรัฐประชำชนจีน (เฉพำะมณฑลยูนนำน) และประเทศที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศไทย ในจ ำนวนไม่เกิน
สองล้ำนบำท  

 (3) กำรส่งหรือน ำเงินตรำออกนอกประเทศนอกจำกกรณีที่ก ำหนดใน (1) และ (2) ในจ ำนวน
ไม่เกินห้ำหมื่นบำท”. 
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(2) ประมวลระเบียบปฏิบัติ ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ที่เกี่ยวข้อง
กับการน าเงินตราเข้า – ออกประเทศไทย  

2.1) 3 04 02 09 การรับแจ้งเงินตรา เงินตราต่างประเทศและตราสารเปลี่ยนมือ
ของผู้โดยสารขาเข้า 

2.2) 3 04 02 14 ของใช้ส่วนตัวที่เป็นของต้องก ากัด 
2.3) 3 04 06 04 การรับแจ้งเงินตราไทย หรือเงินตราต่างประเทศ หรือตราสาร

เปลี่ยนมือ ของผู้โดยสารขาออก 
2.4) 7 02 07 08 ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการรายงานการจับกุมส าหรับของกลาง

ประเภทเ2เงินตรา หรือเงินตราต่างประเทศ 
2.5) 7 04 02 01 เกณฑ์การเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องตามพระราชบัญญัติ

ศุลกากร พ.ศ. 2560 
2.6) 9 03 02 01 ข้อบังคับว่าด้วยของที่ควบคุมตามพรบ.ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

2.1) 3 04 02 09 การรับแจ้งเงินตรา เงินตราต่างประเทศและตราสารเปลี่ยน
มือของผู้โดยสารขาเข้า  

เงินตรา เงินตราต่างประเทศและตราสารเปลี่ยนมือเป็น “ของ” ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยศุลกากร ไม่ต้องขออนุญาตในการน าเข้ามาในราชอาณาจักร แต่ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวง
และประกาศกระทรวงการคลังที่ก าหนดว่า หากผู้ใดน าเงินตราที่เป็นธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ์อันมี
มูลค่าเกินกว่า 450,000 บาท เข้ามาในราชอาณาจักร หรือเงินตราต่างประเทศที่เป็นธนบัตรหรือ
เหรียญกษาปณ์อันมีมูลค่ารวมกันแล้วเกินกว่า 15,000 ดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่า เข้ามาใน
ราชอาณาจักร จะต้องแจ้งต่อพนักงานศุลกากร ณ ที่น าเข้าตามแบบที่กระทรวงการคลังก าหนด จึงให้
ปฏิบัติดังต่อไปนี้  

1) ให้พนักงานศุลกากร มอบแบบแจ้งรายการเงินตรา หรือเงินตรา
ต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ กรมศุลกากร ให้กับผู้โดยสารที่มาแจ้งการน าเงินตรา เงินตรา
ต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือเข้ามาในประเทศ เพ่ือให้กรอกรายละเอียดให้ชัดเจน  

2) ให้พนักงานศุลกากร ตรวจสอบข้อความในแบบแจ้งรายการเงินตรา หรือ
เงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ ให้ครบถ้วน แล้วตรวจนับต่อหน้าผู้โดยสาร เมื่อเห็นว่า
ถูกต้องตรงตามที่แสดงไว้ ให้ลงลายมือชื่อพร้อมประทับตรา ชื่อ ต าแหน่ง และเลขรหัส ด้านหน้า  
มุมล่างด้านซ้ายของแบบแสดงและมอบส าเนาให้กับผู้โดยสาร  

3) ให้พนักงานศุลกากร หน่วยงานบริการผู้โดยสารบันทึกข้อมูลที่ได้รับการ
แสดงในระบบการแสดงเงินตราทางอิเล็กทรอนิกส์ภายในวันที่ได้รับการแสดง  
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4) ให้ส านักงานศุลกากร/ด่านศุลกากรรวบรวมและเก็บรักษาแบบแสดง
ดังกล่าวไว้ไม่น้อยกว่า 5 ปี  

5) ให้ส านักสืบสวนและปราบปรามจัดท ารายงานการรับแสดงเงินตรา 
เงินตราต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือ รายงานให้กระทรวงการคลังทราบ  

 
6) ในกรณีที่มีการจับกุมในฐานความผิดเกี่ยวกับเรื่องการแสดงเงินตรา 

เงินตราต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือ ให้ส านักสืบสวนและปราบปรามรายงานให้
กระทรวงการคลังทราบเป็นรายไตรมาส หากผู้ใดฝ่าฝืนหรือละเลยไม่แจ้งรายการน าเงินตรา หรือ
เงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ ที่ไม่ระบุชื่อผู้รับเงินและไม่มีข้อก าหนดห้ามเปลี่ยนมือ 
ออกไปนอกหรือน าเข้ามาในราชอาณาจักรเกินกว่าจ านวนที่ก าหนดหรือแจ้งรายการไม่ถูกต้อง ให้ถือว่า
เป็นการกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการส่งออก ไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักร 
และกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

2.2) 3 04 02 14 ของใช้ส่วนตัวท่ีเป็นของต้องก ากัด  
ของใช้ส่วนตัวและของใช้ในบ้านเรือนที่เป็นของต้องก ากัด ซึ่งผู้โดยสารน าเข้ามา

หรือน าออกไปพร้อมกับตน เพ่ือใช้เองให้ปฏิบัติดังนี้  
1) อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน... 
2) เงินตรา หรือเงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ ผู้โดยสารที่น า

เงินตรา หรือเงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ เข้ามาในราชอาณาจักร ต้องปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงการคลังที่ก าหนด และแจ้งต่อพนักงานศุลกากร ณ ที่น าเข้า ดังนี้  

2.1) เงินตราที่เป็นธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ์อันมีมูลค่าเกินกว่า 450,000 บาท  
2.2) เงินตราต่างประเทศที่เป็นธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ์ อันมีมูลค่า

รวมกันแล้วเกินกว่า 15,000 ดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่า  
2.3) ตราสารเปลี่ยนมือที่ไม่ระบุชื่อผู้รับเงินและไม่มีข้อก าหนดห้ามเปลี่ยน

มือ ดังต่อไปนี้  
2.3.1) ตราสารเปลี่ยนมือที่ระบุจ านวนเงินเป็นเงินบาท อันมีมูลค่า

รวมกันแล้วเกินกว่า 450,000 บาท  
2.3.2) ตราสารเปลี่ยนมือที่ระบุจ านวนเงินเป็นเงินตราต่างประเทศ 

อันมีมูลค่ารวมกันแล้วเกินกว่า 15,000 ดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่า  
2.4) เงินตรา เงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือซึ่งเมื่อรวมกัน

แล้วมีมูลค่าเกินกว่า 450,000 บาท 
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2.3) 3 04 06 04 การรับแจ้งเงินตราไทย หรือเงินตราต่างประเทศ หรือตราสาร
เปลี่ยนมือ ของผู้โดยสารขาออก  
 ผู้โดยสารที่น าเงินตราไทย หรือเงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ 
น าออกไปนอกราชอาณาจักร ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงการคลังที่ก าหนด 
และแจ้งต่อพนักงานศุลกากร ณ ที่น าออก ดังนี้  
 1) เงินตราไทย  
 1.1) บุคคลใดส่งหรือน าเงินตราไทยที่เป็นธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ์
อันมีมูลค่าเกินกว่า 450,000 บาท ออกไปนอกประเทศ ต้องแจ้งรายการต่อพนักงานศุลกากร  
ณ ที่น าออก กรณีส่งหรือน าเงินตราไทยออกนอกประเทศไปยังสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
สาธารณรัฐประชาชนจีน (เฉพาะมณฑลยูนนาน) และประเทศที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศไทย  
ในจ านวนเกินกว่า 2,000,000 บาท ต้องมีหนังสืออนุญาตของเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
ประกอบการแจ้งรายการต่อพนักงานศุลกากร ณ ที่น าออก  
 1.2) กรณีส่งหรือน าเงินตราไทยออกนอกประเทศไปยังประเทศอ่ืนๆ ที่มี
มูลค่าเกินกว่า 50,000 บาท ต้องมีหนังสืออนุญาตของเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
ประกอบการแจ้งรายการต่อพนักงานศุลกากร ณ ที่น าออก  
 2) เงินตราต่างประเทศ  
 บุคคลใดส่งหรือน าเงินตราต่างประเทศที่เป็นธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ์
อันมีมูลค่ารวมกันแล้วเกินกว่า 15,000 ดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่าออกไปนอกประเทศ ต้องแจ้ง
รายการต่อพนักงานศุลกากร ณ ที่น าออก  
 3) ตราสารเปลี่ยนมือที่ไม่ระบุชื่อผู้รับเงินและไม่มีข้อก าหนดห้ามเปลี่ยนมือ 
ดังต่อไปนี้ ต้องแจ้งรายการต่อพนักงานศุลกากร ณ ที่น าออก  

3.1) ตราสารเปลี่ยนมือที่ระบุจ านวนเงินเป็นเงินตราไทย อันมีมูลค่า
รวมกันแล้วเกินกว่า 450,000 บาท  

3.2) ตราสารเปลี่ยนมือที่ระบุจ านวนเงินเป็นเงินตราต่างประเทศ อันมี
มูลค่ารวมกันแล้วเกินกว่า 15,000 ดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่า  
 4) เงินตราไทย เงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ ซึ่งเมื่อรวมกัน
แล้วมีมูลค่าเกินกว่า 450,000 บาท ต้องแจ้งรายการต่อพนักงานศุลกากร ณ ที่น าออก หากผู้ใดฝ่าฝืน
หรือละเลยไม่แจ้งรายการน าเงินตราไทย หรือเงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือที่ไม่ระบุชื่อ
ผู้รับเงินและไม่มีข้อก าหนดห้ามเปลี่ยนมือ ออกไปนอกหรือน าเข้ามาในราชอาณาจักรเกินกว่าจ านวน
ที่ก าหนดหรือแจ้งรายการไม่ถูกต้อง ให้ถือว่าเป็นการกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการส่งออก
ไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักร และกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
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2.4) 7 02 07 08 ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการรายงานการจับกุมส าหรับของ
กลางประเภทเงินตรา หรือเงินตราต่างประเทศ  
 กรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิดในลักษณะน าหรือพยายามน าเงินตราออก
นอกราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือการน าเงินตราต่างประเทศออกไปนอกราชอาณาจักรหรือ 
น าเงินตราต่างประเทศเข้าในราชอาณาจักรโดยไม่ได้แจ้งต่อพนักงานศุลกากร ให้พนักงานศุลกากร  
ที่ท าการจับกุมจัดท า "รายงานเกี่ยวกับของกลางที่จับกุม" (กศก.35) ตามแบบแนบท้ายประมวลฯ  
บทนี้ เป็นคู่ฉบับโดยออกเลขที่เรียงตามล าดับและให้หัวหน้าที่ท าการจับกุมเป็นผู้ลงนามในช่อง 
"พนักงานศุลกากร" โดยระบุชื่อและต าแหน่งให้ชัดเจน แล้วมอบ คู่ฉบับให้แก่ผู้กระท าความผิดไว้เป็น
หลักฐานส่วนต้นฉบับให้เก็บไว้ในแฟ้มคดีนั้น นอกจากนี้ให้แจ้งข้อมูลการกระท าความผิดดังกล่าวให้
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติดทราบในทันทีท่ีจับกุมและยึดเงินตราหรือเงินตราต่างประเทศ 

2.5) 7 04 02 01 เกณฑ์การเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2560 
 ข้อ 5 กรณีน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือเข้ามาใน หรือ
น าออกไปนอกประเทศ  
 1) ความผิดฐานน าหรือพา หรือพยายามน าหรือพาเงินตราออกไปนอก
ประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาต ให้ผู้ต้องหายกเงินตราของกลางให้เป็นของแผ่นดิน และคืนเงินตราให้แก่
ผู้ต้องหาตามจ านวนที่มีสิทธิจะน าติดตัวออกไปโดยไม่ต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงาน เว้นแต่กรณีที่
ผู้ต้องหาได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานก่อนถูกจับกุมให้น าเงินตราออกไปจ านวนเท่าใด ก็ให้คืน
เงินตราจ านวนที่ได้รับอนุญาต และท่ีมีสิทธิจะน าติดตัวออกไปโดยไม่ต้องขออนุญาต  
 2) บุคคลใดส่งหรือน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ
ออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ โดยไม่แจ้งรายการเกี่ยวกับเงินตรา เงินตราต่างประเทศ หรือตรา
สารเปลี่ยนมือนั้นต่อพนักงานศุลกากรในขณะผ่านศุลกากรทุกแห่ง เป็นการฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติ
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 6) ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2560 ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามความในกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการส่ง 
หรือน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือ ออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ พ.ศ. 2559  
ลงวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2559 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
พุทธศักราช 2485 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  
อันเป็นความผิดฐานส่ง หรือน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ ออกไปนอกหรือ
เข้ามาในประเทศโดยไม่แจ้งรายการเกี่ยวกับเงินตรา เงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ
ดังกล่าวต่อพนักงานศุลกากร ดังต่อไปนี้  
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 2.1) เงินตราที่เป็นธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ์ อันมีมูลค่าเกินกว่าสี่แสน 
ห้าหมื่นบาท  
 2.2) เงินตราต่างประเทศที่เป็นธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ์อันมีมูลค่า
รวมกันแล้วเกินกว่าหนึ่งหมื่นห้าพันดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่า  
 3) ตราสารเปลี่ยนมือที่ไม่ระบุชื่อผู้รับเงินและไม่มีข้อก าหนดห้ามเปลี่ยนมือ 
ดังต่อไปนี้  
 3.1) ตราสารเปลี่ยนมือที่ระบุจ านวนเงินเป็นเงินบาท อันมีมูลค่ารวมกัน
แล้วเกินกว่าสี่แสนห้าหมื่นบาท  

3.2) ตราสารเปลี่ยนมือที่ระบุจ านวนเงินเป็นเงินตราต่างประเทศ อันมี
มูลค่ารวมกันแล้วเกินกว่าหนึ่งหมื่นห้าพันดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่า 
 4) เงินตรา เงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ ตาม (2) และ (3)  
ซึ่งเมื่อรวมกันแล้วมีมูลค่าเกินกว่าสี่แสนห้าหมื่นบาท หรือเทียบเท่า ให้ปรับ 20 ,000 บาท และ 
ให้ผู้ต้องหาปฏิบัติให้ครบถ้วนถูกต้องตามประกาศกระทรวงการคลังแล้วให้คืนเงินตรา เงินตรา
ต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือของกลางให้แก่ผู้ต้องหาไปได้ แต่ถ้ามีข้อเท็จจริงและพยาน 
หลักฐานว่าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือดังกล่าวเป็นเงินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ให้เปรียบเทียบระงับคดีในความผิดดังกล่าว โดยให้ผู้ต้องหายกเงินตรา เงินตราต่างประเทศ 
หรอืตราสารเปลี่ยนมือของกลางทั้งจ านวนให้เป็นของแผ่นดิน  

2.6) 9 03 02 01 ข้อบังคับว่าด้วย ของท่ีควบคุมตามพระราชบัญญัติควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงิน เกี่ยวกับเงินตรา  
 1) เงินที่ช าระหนี้ได้ตามกฎหมายในประเทศไทย : เงินบาท 
 1.1) การติดตัวเข้ามา ผู้เดินทางเข้ามาในประเทศไทย จะน าเงินตราไทย
มากับตนได้ไม่จ ากัดจ านวน และไม่ต้องขออนุญาตน าเข้า 
 1.2) การน าติดตัวออกไป ผู้ เดินทางไปยังสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนามสาธารณะรัฐประชาชนจีน (เฉพาะมณฑลยูนนาน) และประเทศที่มีพรมแดนติดต่อกับ
ประเทศไทย น าเงินตราที่เป็นธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ์ติดตัวไปมีมูลค่ารวมกันเกิน 450,000 บาท 
แต่ไม่เกิน 2,000,000 บาท ต้องแจ้งรายการเกี่ยวกับเงินตรานั้นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ศุลกากรใน
ขณะที่ผ่านด่านศุลกากรทุกแห่ง ตามแบบที่เจ้าพนักงานก าหนดแนบท้ายประมวลฯ บทนี้ แต่หากไป
ยังประเทศอ่ืนนอกจากที่กล่าวแล้ว ให้น าติดตัวไปได้ครั้งละไม่เกิน 50,000 บาท  
 ให้พนักงานศุลกากรที่ด่านศุลกากร ด่านพรหมแดน หรือช่องทางอ่ืนใดซึ่งใช้
เป็นทางออกไปนอกประเทศ รับแบบส าแดงเงินตราตามแบบแนบท้ายประกาศเจ้าพนักงาน 
คุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง ก าหนดวงเงินตราที่ผู้ส่งหรือน าเงินตราออกนอกประเทศต้องส าแดง



51 

 

รายการเงินตรา ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2556 จากบุคคลซึ่งน าเงินตราออกนอกประเทศ และ
ตรวจสอบข้อความในแบบส าแดงเงินตราให้ครบถ้วน แล้วจึงตรวจนับจ านวนเงินตราต่อหน้าผู้ส าแดง 
เมื่อเห็นว่าถูกต้องตามที่ส าแดงไว้ ให้ลงลายมือชื่อ พร้อมประทับตรา ชื่อ ต าแหน่ง และเลขรหัส
บุคลากร ด้านหน้ามุมบนซ้ายของแบบส าแดงเงินตรา และออกหลักฐานการรับแบบส าแดงเงินตรา 
(ส าเนาแบบส าแดงเงินตรา) ให้กับผู้ส าแดง  
 ให้ท าการบันทึกข้อมูลที่ได้รับส าแดงในระบบการส าแดงเงินตราทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ภายในวันที่ได้รับแบบส าแดงเงินตรา  
 ให้ส านักงานหรือด่านศุลกากร รวบรวมและเก็บรักษาแบบส าแดงเงินตรา 
ที่ได้รับส าแดงไว้ไม่น้อยกว่า 5 ปี  
 ให้ส านักสืบสวนและปราบปราม จัดท ารายงานการรับส าแดงเงินตรา
รายงานให้กระทรวงการคลังทราบ  
 ในกรณีที่มีการจับกุมในฐานความผิดเกี่ยวกับเรื่องการส าแดงเงินตรา  
ให้ส านักสืบสวนและปราบปรามรายงานให้กระทรวงการคลังทราบเป็นรายไตรมาส  

2) เกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ  
 การน าออกไปหรือการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งเงินตราต่างประเทศ 
สามารถน าออกไปหรือน าเข้ามาในราชอาณาจักรได้โดยไม่จ ากัดจ านวน  
 กรณีส่งออกไปหรือน าเข้ามาในราชอาณาจักรเงินตราต่างประเทศที่เป็น
ธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ์มีจ านวนรวมกันเกินกว่า 20,000 เหรียญสหรัฐหรือเทียบเท่า ผู้น าออก
หรือผู้น าเข้าจะต้องปฏิบัติตามประกาศกระทรวงการคลัง ลงวันที่ 6 ธันวาคม 2550 ออกโดยอาศัย
อ านาจตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 25 (พ.ศ. 2550) ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 คือ จะต้องน ามาแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากร ณ ด่านศุลกากรหรือที่  
ที่ส่งออกหรือน าเข้าตามแบบที่ก าหนด 

(3) โทษกรณีไม่ปฏิบัติตามหรือฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ก าหนดโทษส าหรับกรณีการปฏิบัติฝ่าฝืน
บทบัญญัติเก่ียวกับการการน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเข้า
มาในประเทศ ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ไว้ดังนี้ 
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 3.1) เป็นความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร ตามมาตรา 242 แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 คือ เป็นความผิดเกี่ยวกับการน าเข้ามาในหรือส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักรซึ่งของที่ยังมิได้ผ่านพิธีการศุลกากร โดยไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานศุลกากร  
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับเป็นเงินสี่เท่าของราคาของซึ่งได้รวมค่าอากรเข้าด้วยแล้ว 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ และให้ริบของนั้น ไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ 
 3.2) เป็นความผิดฐานหลีกเลี่ยงข้อห้าม ข้อก ากัดมาตรา ตามมาตรา 244 แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 กล่าวคือ ผู้ใดน าของที่ผ่านหรือก าลังผ่านพิธีการศุลกากรเข้า
มาในราชอาณาจักร หรือส่งของดังกล่าวออกไปนอกราชอาณาจักร หรือน าของเข้าเพ่ือการผ่านแดน
หรือการถ่ายล าโดยหลีกเลี่ยงข้อจ ากัดหรือข้อห้ามอันเกี่ยวกับของนั้น ต้องระวางโทษจ าคุก   
ไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ และศาลอาจสั่งริบของนั้นก็ได้ ไม่ว่าจะมี  
ผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ 
 3.3) เป็นความผิดฐานรับซื้อของที่เป็นความผิด ตามมาตรา 246 แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 กล่าวคือ ผู้ใดช่วยซ่อนเร้น ช่วยจ าหน่าย ช่วยพาเอาไปเสีย ซื้อ 
รับจ าน าหรือรับไว้โดยประการใดซึ่งของอันตนพึงรู้ว่าเป็นของ อันเนื่องด้วยความผิดตามมาตรา 242  
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับเป็นเงินสี่เท่าของราคาของซึ่งได้รวมค่าอากรเข้าด้วยแล้ว
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 การกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง หากเป็นการกระท าโดยรู้ว่าเป็นของ 
อันเนื่องด้วยความผิดตามมาตรา 244  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
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 3. การฟอกเงินผ่านการค้า31  (trade-based money laundering and terrorist 
financing (TBML/FT)) 

การฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายผ่านระบบการค้า หมายถึง
กระบวนการปกปิดทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิดและการเคลื่อนย้ายมูลค่าผ่านการใช้ธุรกรรม
ทางการค้าเพ่ือพยายามสร้างความชอบธรรมให้กับทรัพย์สินที่ได้มาโดยผิดกฎหมาย ซึ่งสามารถท าได้
โดยการบิดเบือนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับราคา ปริมาณ หรือคุณภาพของการน าเข้าหรือการส่งออก  

3.1) วิธีการพื้นฐานของการฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
ผ่านระบบการค้า ได้แก ่
 1) การออกใบแจ้งหนี้ค่าสินค้าและบริการต่ ากว่าหรือสูงกว่าความเป็นจริง 
 2) การออกใบแจ้งหนี้ค่าสินค้าและบริการหลายรายการ 
 3) การขนส่งสินค้าและบริการที่มากกว่าหรือน้อยกว่าความเป็นจริง และ 
 4) การอธิบายสินค้าและบริการอย่างไม่ถูกต้อง 

 1) การออกใบแจ้งหนี้ค่าสินค้าและบริการต่ ากว่าหรือสูงกว่าความเป็นจริง 
 การฟอกเงินโดยการออกใบแจ้งหนี้ของสินค้าและบริการต่ ากว่าหรือสูงกว่าความ
เป็นจริงเป็นวิธีการที่ใช้กันอย่างแพร่หลายในปัจจุบันและเป็นวิธีการโยกย้ายเงินหรือมูลค่าที่เป็นเท็จ
ผ่านชายแดนที่เก่าแก่ที่สุด องค์ประกอบหลักของวิธีนี้ คือ การบิดเบือนความจริงในราคาของสินค้า
หรือบริการเพ่ือที่จะโอนเงินเพิ่มระหว่างผู้น าเข้าและผู้ส่งออก  
 การออกใบก ากับสินค้าหรือบริการด้วยราคาที่ต่ ากว่าราคา "ตลาดยุติธรรม"  
ผู้ส่งออกจะสามารถโอนมูลค่าให้กับผู้น าเข้า เนื่องจากการช าระเงินค่าสินค้าหรือบริการจะต่ ากว่ามูล
ค่าท่ีผู้น าเข้าได้รับเมื่อสินค้าหรือบริการนั้นได้ขายในตลาดเปิด หรือการออกใบก ากับสินค้าหรือบริการ
ด้วยราคาที่สูงกว่าราคาตลาดที่เป็นธรรมผู้ขายสามารถรับสินค้าได้จากผู้น าเข้าเนื่องจากการช าระเงิน
ค่าสินค้าหรือบริการสูงกว่ามูลค่าที่ผู้น าเข้าจะได้รับเมื่อมีการขายในตลาดเปิด 
 

                                                           

 31 Financial Action Task Force (on Money Laundering) (FATF), Trade- based money 
laundering, แปลโดย พัทธนันท์ ธัญญสิริ เรียบเรียงโดย อัณณ์ชญา สุติน (กรุงเทพฯ : ม.ป.พ., 2549), 3-24. 
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 ตัวอย่าง บริษัท A (ผู้ส่งออกต่างชาติ) จัดส่งอุปกรณ์ 1 ล้านชิ้นมูลค่า 2 เหรียญ
สหรัฐ แต่ใบแจ้งหนี้ของบริษัท B (ผู้น าเข้าภายในประเทศท่ีเป็นผู้สมรู้ร่วมคิด) ส าหรับเครื่องมือ 1 ล้าน
ชิ้นในราคาเพียง 1 เหรียญสหรัฐ เท่านั้น โดยบริษัท B จ่ายเงินส าหรับค่าสินค้าให้บริษัท A โดยการ
โอนเงินจ านวน 1 ล้านเหรียญสหรัฐ จากนั้นบริษัท B ขายเครื่องมือในตลาดแบบเปิดเป็นมูลค่า 2 ล้าน
เหรียญสหรัฐ และฝากเงินเพ่ิมอีก  1 ล้านเหรียญสหรัฐ (ความแตกต่างระหว่างราคาตามใบแจ้งหนี้กับ
มูลค่าตลาดยุติธรรม) ในบัญชีธนาคารที่จะเบิกจ่ายตามค าสั่งของ บริษัท A 

หรือ บริษัท C (ผู้ส่งออกในประเทศ) จัดส่งอุปกรณ์ 1 ล้านชิ้นมูลค่า  2 เหรียญ
สหรัฐ แต่ใบแจ้งหนี้ บริษัท D (ผู้น าเข้าต่างชาติที่เป็นผู้สมรู้ร่วมคิด) ส าหรับเครื่องมือ 1 ล้านชิ้นใน
ราคา  3 เหรียญสหรัฐ บริษัท D จ่ายเงินค่าสินค้าให้ บริษัท C โดยการโอนเงินผ่านธนาคารมูลค่า   
3 ล้านเหรียญสหรัฐ บริษัท C จ่ายเงิน  2 ล้านเหรียญสหรัฐให้แก่ซัพพลายเออร์และฝากเงินที่เหลืออยู่  
1 ล้านเหรียญสหรัฐ (ความแตกต่างระหว่างราคาใบแจ้งหนี้กับราคา "ตลาดยุติธรรม") ลงในบัญชี
ธนาคารที่จะเบิกจ่ายตามค าสั่งของ บริษัท  
 จากตัวอย่างข้างต้นมีประเด็นที่ควรพิจารณา ดังต่อไปนี้  
 ประการแรก จะไม่มีการท าธุรกรรมใด ๆ ข้างต้นเว้นแต่จะเป็นผู้ส่งออกและผู้น า
เข้าได้ตกลงที่จะสมรู้ร่วมคิด ตัวอย่างเช่น ถ้าบริษัท A จัดส่งอุปกรณ์มูลค่าชิ้นละ  2 เหรียญสหรัฐ แต่
มีใบแจ้งหนี้ชิ้นละ  1 เหรียญสหรัฐ แต่ละชิ้นจะสูญเสียมูลค่า 1 เหรียญสหรัฐ สถานการณ์ดังกล่าวจะ
ไม่สมเหตุสมผลเว้นแต่ผู้ส่งออกและผู้น าเข้าได้สมรู้ร่วมคิดกันในการท าธุรกรรมอันเป็นเท็จ 
 ประการที่สอง ไม่มีเหตุผลใดที่ บริษัท A และ บริษัท B ไม่สามารถควบคุมโดย
องค์กรเดียวกันได้ ในทางกลับกันไม่มีสิ่งใดที่ขัดขวางบริษัทแม่จากการตั้งบริษัทในเครือในต่างประเทศ
ด้วยการควบคุมการฟอกเงินที่เข้มงวดน้อยลงและการขายเครื่องมือให้แก่บริษัทในเครือในราคาที่ 



55 

 

"ยุติธรรม" ในสถานการณ์นี้ บริษัทแม่สามารถส่งใบก ากับสินค้าทางการค้าที่ถูกต้องตามกฎหมายของ
ตนไปยังต่างประเทศ (เช่นใบแจ้งหนี้ของ  2 ล้านเหรียญสหรัฐส าหรับเครื่องมือ 1 ล้านชิ้น) และ
พันธมิตรสามารถขายต่อ (และ "ใบแจ้งหนี้ใหม่") สินค้าเหล่านี้ในราคาที่สูงขึ้นหรือต่ าลงให้กับผู้ซื้อราย
สุดท้ายได้อย่างมีนัยส าคัญ ด้วยเหตุนี้ บริษัท จึงสามารถปรับเปลี่ยนการออกใบแจ้งหนี้ที่สูงหรือต่ า
กว่าความเป็นจริงได้ตามพ้ืนที่ที่อาจมีความเสี่ยงน้อยกว่าที่จะถูกตรวจพบ  

ประการที่สาม การออกใบแจ้งหนี้ส่งออกและการน าเข้าที่สูงหรือต่ ากว่าความเป็น
จริงอาจมีนัยส าคัญทางภาษี ผู้ส่งออกที่ออกใบแจ้งหนี้ของสินค้าที่สูงกว่าความเป็นจริงอาจท าให้
สามารถเพ่ิมมูลค่าการเครดิตของภาษีส่งออกได้อย่างมาก ในท านองเดียวกันผู้น าเข้าที่ออกใบแจ้งหนี้
ที่สินค้าต่ ากว่าความเป็นจริง อาจท าให้สามารถลดมูลค่าของอากรขาเข้า (หรือศุลกากร) ได้อย่างมาก 
ทั้งสองกรณีนี้แสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างการฟอกเงินทางการค้าและน าระบบภาษีภาษีมา
ใช้ในทางที่ผิด 

การวิจัยชี้ให้เห็นว่าการออกใบแจ้งหนี้ส่งออกต่ ากว่าความเป็นจริงเป็นวิธีการที่
ถูกน ามาใช้มากที่สุดในการโยกย้ายเงิน แต่ในข้อเท็จจริงพนักงานเจ้าหน้าที่ศุลกากรมีการตรวจสอบ
การน าเข้าสินค้าเถื่อนเพ่ือเรียกเก็บอากรขาเข้าที่เข้มงวดมากกว่าการตรวจสอบการส่งออก   

นอกจากนี้ หากสินค้ามีความซับซ้อนมากขึ้น พนักงานเจ้าหน้าที่ศุลกากรก็จะ
สามารถระบุใบแจ้งหนี้ที่สูงหรือต่ ากว่าความเป็นจริงได้ยากขึ้นและจะไม่สามารถประเมินภาษี 
อย่างถูกต้อง  สาเหตุที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากหน่วยงานศุลกากรไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลและทรัพยากร
เพ่ือสร้างราคา "ตลาดยุติธรรม" ของ สินค้าจ านวนมาก นอกจากนี้หน่วยงานศุลกากรส่วนใหญ่ 
ไม่เปิดเผยข้อมูลทางการค้ากับประเทศอ่ืน ๆ ดังนั้นจึงเห็นการค้าขายสินค้าแค่เพียงฝั่งเดียวเท่านั้น 
เช่นนี้ความสามารถที่พนักงานเจ้าหน้าที่ของศุลกากรในการระบุสินค้าที่มีราคาต่ ากว่าหรือสูงกว่า  
ความเป็นจริงจึงมีข้อจ ากัด เฉพาะสินค้าที่มีการซื้อขายกันอย่างแพร่หลาย (และมีการเสนอราคาอย่าง
กว้างขวาง) ในตลาดต่างประเทศ 

 2) การออกใบแจ้งหนี้ค่าสินค้าและบริการหลายรายการ 
อีกวิธีหนึ่งที่ใช้ในการฟอกเงินคือการออกใบแจ้งหนี้มากกว่าหนึ่งฉบับส าหรับ

การค้าระหว่างประเทศเดียวกัน ในการออกใบแจ้งหนี้สินค้าหรือบริการซ้ ากันมากกว่าหนึ่งครั้ง ผู้ฟอกเงิน
หรือผู้ที่สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย สามารถระบุการช าระเงินหลายรายการส าหรับ 
การจัดส่งสินค้าหรือการส่งมอบบริการเดียวกัน การใช้บริการสถาบันการเงินหลายแห่ง เพ่ือช าระ
สินค้าเพ่ิมเติมเหล่านี้สามารถเพ่ิมระดับความซับซ้อนของการท าธุรกรรมดังกล่าวได้ 

 
 



56 

 

นอกจากนี้ แม้ว่าจะมีการตรวจพบกรณีของการออกใบแจ้งหนี้สินค้าและบริการ
หลายรายการที่เกี่ยวข้องกับการจัดส่งสินค้าหรือการให้บริการเดียวกันก็ตาม บริษัทที่ออกใบแจ้งหนี้
ดังกล่าวก็อาจมีค าอธิบายที่ถูกต้องส าหรับสถานการณ์ดังกล่าวได้ เช่น มีการแก้ไขข้อก าหนดในการ
ช าระค่าสินค้าหรือบริการ การแก้ไขค าอธิบายในการช าระเงินก่อนหน้านี้ หรือการช าระค่าธรรมเนียม
ล่าช้า  

 3) การขนส่งสินค้าและบริการที่มากกว่าหรือน้อยกว่าความเป็นจริง 
 นอกเหนือจากการปรับเปลี่ยนราคาของสินค้า ผู้ฟอกเงินมักใช้วิธีการจัดส่ง
จ านวนสินค้าและบริการที่มากเกินไปและน้อยกว่าก าหนดได้ในบางกรณี ผู้ส่งออกอาจไม่ส่งสินค้าใด ๆ 
เลย แต่เพียงแค่สมรู้ร่วมคิดกับผู้น าเข้าเพ่ือให้แน่ใจว่าเอกสารการจัดส่งและเอกสารศุลกากรทั้งหมด  
ที่เกี่ยวข้องกับ "การจัดส่งสินค้าหรือบริการที่ไม่มีอยู่จริง" จะด าเนินการเป็นประจ า ธนาคารพาณิชย์
และสถาบันการเงินอื่น ๆ อาจไม่รู้ตัวว่าได้มีส่วนร่วมในการค้าส าหรับการจัดส่งสินค้าหรือบริการที่ไม่มี
อยู่จริงเหล่านี้ 
 4) การอธิบายสินค้าและบริการอย่างไม่ถูกต้อง 
 นอกจากการปรับเปลี่ยนราคาส่งออกและน าเข้าแล้ว ผู้ฟอกเงินสามารถให้ข้อมูล
เรื่องคุณภาพหรือประเภทของสินค้าหรือบริการที่ไม่ถูกต้อง ตัวอย่างเช่น ผู้ส่งออกอาจจัดส่งสินค้า
ราคาถูกและออกใบแจ้งหนี้ที่ไม่ถูกต้อง แต่แท้จริงแล้วสินค้าดังกล่าวอาจมีราคาแพงและเป็นสินค้า
ชนิดอื่นอย่างสิ้นเชิง ซึ่งจะสร้างความแตกต่างอยากมากระหว่างสิ่งที่ปรากฏบนการจัดส่ง และเอกสาร
ศุลกากรและสิ่งที่จัดส่งจริง นอกจากนี้ การใช้ค าอธิบายสินค้าที่เป็นเท็จยังถูกน ามาใช้ในการค้าบริการ 
เช่น การให้ค าปรึกษาด้านการเงิน บริการให้ค าปรึกษาและการวิจัยตลาด เป็นต้น 
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  ตัวอย่าง บริษัท E (ผู้ส่งออกในประเทศ) ขายเครื่องมือ 1 ล้านชิ้นให้กับ 
บริษัท F (ผู้ส่งออกสินค้าต่างชาติที่เป็นผู้สมรู้ร่วมคิด) ในราคา 2 เหรียญสหรัฐต่อชิ้น แต่ในความเป็น
จริงได้ส่งออกเครื่องมือ 1.5 ล้านชิ้น บริษัท F จ่ายเงินค่าสินค้าให้ บริษัท E โดยการโอนเงินผ่าน
ธนาคาร 2 ล้านเหรียญสหรัฐ หลังจากนั้น บริษัท F ขายเครื่องมือในตลาดเปิดในราคา 3 ล้านเหรียญ
สหรัฐและฝากเงินเพ่ิมอีก 1 ล้านเหรียญสหรัฐ (ความแตกต่างระหว่างจ านวนสินค้าที่ออกใบแจ้งหนี้
กับจ านวนสินค้าที่แท้จริง) ในบัญชีธนาคารตามค าสั่งของ บริษัท E 
  ในทางเดียวกัน บริษัท G (ผู้ส่งออกต่างชาติ) ขายเครื่องมือ 1 ล้านชิ้น
ให้แก่ บริษัท H (ผู้น าเข้าภายในประเทศที่เป็นผู้สมรู้ร่วมคิด)  ในราคา 2 เหรียญสหรัฐต่อชิ้น แต่ส่ง
สินค้าเพียง 500,000 ชิ้นเท่านั้น บริษัท H จ่ายเงินค่าสินค้าให้ บริษัท G โดยการโอนเงินผ่านธนาคาร
มูลค่า 2 ล้านสหรัฐเหรียญ บริษัท G จ่ายเงิน 1 ล้านเหรียญสหรัฐให้กับซัพพลายเออร์และน าเงิน 1 
ล้านเหรียญสหรัฐ (ความแตกต่างระหว่างจ านวนสินค้าที่ออกใบแจ้งหนี้กับจ านวนสินค้าที่แท้จริง) เข้า
บัญชีธนาคารตามค าสั่งของ บริษัท H 
 

  
ตัวอย่าง บริษัท I (ผู้ส่งออกในประเทศ) จัดส่งเครื่องมือทอง 1 ล้านชิ้น มูลค่า  3 

เหรียญสหรัฐต่อชิ้น ให้กับ บริษัท J (บริษัทน าเข้าต่างชาติผู้สมรู้ร่วมคิดกัน) แต่ในใบแจ้งหนี้ของ 
บริษัท J ลงข้อมูลส าหรับเครื่องมือเงิน 1 ล้านชิ้น มูลค่า 2 เหรียญสหรัฐต่อชิ้น บริษัท J จ่ายเงินให้กับ 
บริษัท I ส าหรับสินค้าโดยการโอนเงินผ่านธนาคารมูลค่า 2 ล้านเหรียญสหรัฐ บริษัท J จึงได้ขาย
เครื่องมือทองในตลาดเปิด  3 ล้านเหรียญสหรัฐ และเงิน  1 ล้านเหรียญสหรัฐ (ความแตกต่างระหว่างค่า
ใบแจ้งหนี้และ มูลค่าที่แท้จริง) ลงในบัญชีธนาคารตามค าสั่งของ บริษัท I 

 



58 

 

 ในท านองเดียวกัน บริษัท K (ผู้ส่งออกชาติ) จัดส่งเครื่องมือทองแดง 1 ล้านชิ้น
มูลค่า  1 เหรียญสหรัฐต่อชิ้นให้กับ บริษัท L (บริษัทน าเข้าภายในประเทศผู้สมรู้ร่วมคิด) แต่ใบแจ้งหนี้ 
บริษัท L ระบุว่าเป็นเครื่องมือเงิน 1 ล้านชิ้น มูลค่า  2 เหรียญสหรัฐต่อชิ้น บริษัท L จ่ายเงินให้ บริษัท 
K ส าหรับสินค้าโดยการโอนเงินผ่านธนาคารมูลค่า  2 ล้านเหรียญสหรัฐ บริษัท K จึงจ่ายเงิน  1 ล้าน
เหรียญสหรัฐให้ซัพพลายเออร์และฝากเงิน  1 ล้านเหรียญสหรัฐ (ความแตกต่างระหว่างค่า 
ใบแจ้งหนี้และมูลค่าที่แท้จริง) ลงในบัญชีธนาคารที่ตามค าสั่งของ บริษัท L 

3.2) วิธีการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายผ่านระบบ
การค้าแบบซับซ้อน  

ในทางปฏิบัติ การฟอกเงินมักใช้วิธีการต่าง ๆ รวมกัน โดยส่วนใหญ่มักใช้วิธีการฟอก
เงินผ่านสถาบันการเงินและระบบการค้าระหว่างประเทศรวมเข้าด้วยกัน และวิธีการหนึ่งที่นิยมคือ 
การแลกเปลี่ยนเงินในตลาดมืด (Black Market Peso Exchange Arrangement)  

กลวิ ธี ในการแลก เปลี่ ยน เ งิน ในตลาดมื ด  ( Black Market Peso Exchange 
Arrangement)กลายเป็นเรื่องของการศึกษาที่ส าคัญในปี 1980 เมื่อโคลอมเบียกลายเป็นผู้ส่งออก
โคเคนที่โดดเด่นในสหรัฐอเมริกา การขายยาที่ผิดกฎหมายเหล่านี้ สร้างรายได้ประมาณ 1 หมื่นล้าน
เหรียญต่อปีส าหรับกลุ่มผู้ค้ายาเสพติดโคลอมเบียซึ่งมูลค่าที่ได้มาจากการค้ายาเสพติดนั้นถูกน ามา
แลกเปลี่ยนเงินในตลาดมืดถึง 4 พันล้านเหรียญสหรัฐต่อปี ซึ่งกลวิธีในการแลกเปลี่ยนเงินในตลาดมี
ขั้นตอนต่อไปนี้ 

 ประการแรก กลุ่มค้ายาเสพติดโคลอมเบียลักลอบขนยาเสพติดที่ผิดกฎหมายใน
สหรัฐ ฯ และขายเป็นเงินสด 

 ประการที่สอง กลุ่มผู้ค้ายาเสพติดขายเงินดอลลาร์สหรัฐลดราคาให้กับนายหน้า
ค้าสกุลเงินแล้วแลกเป็นสกุลเงินเปโซโคลอมเบีย  

 ประการที่สาม นายหน้าค้าสกุลเงินเปโซจ่ายเงินให้กับผู้ค้ายาเสพติดจากบัญชี
ธนาคารของเขาในโคลอมเบีย (ซึ่งจะช่วยลดความเป็นไปได้ที่ผู้ค้ายาเสพติดจะมีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการดังกล่าว) 

 ประการที่สี่ ทยอยน าเงินสกุลเปโซหรือเงินดอลลาร์สหรัฐเข้าสู่ระบบธนาคาร
ของสหรัฐ ฯ เพ่ือหลีกเลี่ยงหน้าที่การรายงานและรวมเงินจ านวนนี้ไว้ในบัญชีธนาคารของสหรัฐ ฯ  

 ประการที่ห้า นายหน้าค้าสกุลเงินเปโซระบุผู้น าเข้าโคลัมเบียที่ต้องการเงิน
ดอลลาร์สหรัฐเพ่ือซื้อสินค้าจากผู้ส่งออกสหรัฐ ฯ  

 ประการที่หก นายหน้าค้าสกุลเงินเปโซจ่ายเงินให้กับผู้ส่งออกสหรัฐ ฯ (ในนาม
ของผู้น าเข้าโคลอมเบีย) จาก บัญชีธนาคารสหรัฐ ฯ  

 ประการที่เจ็ด ผู้ส่งออกของสหรัฐ ฯ ส่งสินค้าไปยังโคลอมเบียและ  
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 ประการสุดท้าย ผู้น าเข้าโคลอมเบียขายสินค้า (สินค้ามักจะมีมูลค่าสูงเช่น
คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลเครื่องใช้ไฟฟ้าและเครื่องใช้ในครัวเรือน) เพ่ือให้ได้มาซึ่งสกุลเงินเปโซและ
จ่ายเงินให้กับนายหน้าค้าสกุลเงินเปโซนี้ ซึ่งจะท าให้นายหน้าค้าสกุลเงินเปโซมีสกุลเงินเปโซไว้ขาย
เพ่ิมข้ึน  

 ธุรกรรมเหล่านี้รวมกิจกรรมที่ผิดกฎหมายต่าง ๆ เข้าด้วยกัน เช่น การลักลอบ
ขนยาเสพติด การฟอกเงินผ่านระบบการเงินและการฟอกเงินจากการค้า นอกจากนี้ยังไม่มีเหตุผลที่
เหตุใดผู้ค้ายาเสพติดไม่สามารถท าหน้าที่เป็นนายหน้าค้าสกุลเงินเปโซหรือการน าเข้าธุรกิจของตนเอง
ได้ ในความเป็นจริงดูเหมือนว่ามีกลุ่มผู้ค้ายาเสพติดจ านวนมากมีระบบจัดการภายในเหล่านี้ ซึ่ง
แตกต่างจากเทคนิคการฟอกเงินทางการค้าที่เป็นพ้ืนฐานที่กล่าวถึงข้างต้น มันไม่มีความจ าเป็นที่ผู้น า
เข้าและผู้ส่งออกสมรู้ร่วมคิดกันในการท าธุรกรรมในการแลกเปลี่ยนเงินในตลาดมืด เนื่องจากราคา
และปริมาณสินค้าที่ถูกต้องสามารถถูกรายงานไปยังหน่วยงานศุลกากรและมูลค่าของสินค้าหรือ
บริการดังกล่าวสามารถถ่ายโอนข้ามพรมแดนได้ แม้ว่าค าว่า "การแลกเปลี่ยนเงินในตลาดมืด " 
หมายถึงวิธีการฟอกเงินที่เกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติดโคลัมเบีย การด าเนินการดังกล่าวนั้นถู กใช้กัน
อย่างแพร่หลายในหลายประเทศเพ่ือส่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดกลับมากระท าความผิดอีก  

 3.3) แนวทางปฏิบัติในปัจจุบัน  
 FATF ได้จัดท าโครงการตรวจสอบความสามารถของเจ้าหน้าที่ระดับชาติในการ
ต่อต้านการฟอกเงินผ่านทางการค้า โดยได้จัดท าแบบสอบถามอย่างละเอียดเพ่ือส ารวจแนวทางปฏิบัติ
ในปัจจุบันในหลายประเทศ  แบบสอบถามนี้เน้นความสามารถของหลาย ๆ ด้าน หน่วยงานของรัฐ
เพ่ือระบุกิจกรรมที่น่าสงสัยเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงินเพ่ือแบ่งปันข้อมูลนี้กับหน่วยงานในประเทศ
และต่างประเทศและด าเนินการกับข้อมูลนี้ ในการด าเนินงานนี้ FATF ได้ให้ความสนใจไปที่การ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานศุลกากร หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย หน่วยข่าวกรองทางการเงิน เจ้าหน้าที่
ภาษี และหัวหน้างานก ากับดูแลธนาคาร  
 1) หน่วยงานศุลกากร  

ประมาณครึ่งหนึ่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ศุลกากรระบุว่าใช้ข้อมูลที่ถือว่าเป็น
สัญญาณเตือนหรือการวิเคราะห์ความเสี่ยงรูปแบบอ่ืน ในการตรวจสอบกิจกรรมการฟอกเงินที่อาจ
เกิดขึ้นจากการค้า นอกจากนี้เกือบสามในสี่ของคนที่วิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวเชื่อว่าข้อมูลนั้นสามารถ
น ามาใช้ในการระบุความผิดปกติที่อาจเกิดขึ้น เกี่ยวข้องกับการฟอกเงินหรือการจัดหาเงินทุนของ
ผู้ก่อการร้าย  

ในท านองเดียวกันเกือบทั้งหมดของผู้ตอบแบบสอบถามระบุว่าพวกเขาสามารถ 
ที่จะแบ่งปันข้อมูลการค้ากับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย หน่วยข่าวกรองทางการเงิน หน่วยงานด้าน
ภาษี และพนักงานเจ้าหน้าที่ในต่างประเทศโดยส่วนใหญ่ กรณีการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงาน
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บังคับใช้กฎหมาย หน่วยข่าวกรองทางการเงินและหน่วยงานด้านภาษีเป็นไปโดยความสมัครใจ  
ในกรณีของพนักงานเจ้าหน้าที่ในต่างประเทศ ข้อก าหนดมาตรฐานส าหรับการแบ่งปันข้อมูลถูกจัดท า
ขึ้นเป็นบันทึกข้อตกลงความร่วมมือหรือข้อตกลงการให้ความช่วยเหลือร่วมกันทางศุลกากรที่น่าสนใจ 
คือ น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของผู้ตอบแบบสอบถามระบุว่าหน่วยงานศุลกากรของพวกเขายื่นรายงาน
กิจกรรมที่น่าสงสัยกับหน่วยข่าวกรองทางการเงินด้วย  

เพียงหนึ่งในสามของผู้ตอบแบบสอบถามระบุว่าพวกเขาได้วางโปรแกรมการ
ฝึกอบรมเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ในขณะที่เกือบทั้งหมดเห็นด้วยกับการที่ต้องมีการฝึกอบรมที่ดีขึ้นและ
ความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการฟอกเงินทางการค้า นอกจากนี้แล้ว กว่าครึ่งหนึ่งคิดว่าได้มีการใช้เทคโนโลยี
ใหม่ ๆ ได้ดีขึ้น เช่น เครื่องเอ็กซ์เรย์  ผนึกอิเล็กทรอนิกส์ และข้อมูลระบุคลื่นความถี่วิทยุ นอกจากนี้ 
สองในสามของผู้ตอบแบบสอบถาม เชื่อว่าประเทศของตนต้องเผชิญกับช่องโหว่อย่างมากเกี่ยวกับ
กิจกรรมการฟอกเงินทางการค้า 

2) หน่วยความโปร่งใสทางการค้า  
ประสบการณ์ของศุลกากรและหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายได้แสดงให้เห็นว่าหนึ่ง

ในวิธีที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดในการวิเคราะห์และการตรวจสอบกิจกรรมการค้าที่ต้องสงสัย คือ การ
มีระบบที่สามารถตรวจสอบรายงานการน าเข้าและส่งออกระหว่างประเทศได้ ขณะนี้รัฐบาลต่าง ๆ 
สามารถแบ่งปันข้อมูลการน าเข้าและส่งออกเพ่ือตรวจจับความผิดปกติในข้อมูลการค้าของตน ซึ่ง
สอดคล้องกับมาตรฐาน FATF ในเรื่องความร่วมมือระหว่างประเทศ  

ในการจัดการกับข้อมูลจ านวนมหาศาลที่สร้างขึ้น เทคโนโลยีใหม่ ๆ ได้รับ การ
พัฒนาที่เป็นมาตรฐานเพ่ือสร้างรูปแบบทั่วไปของกิจกรรมการค้า ในทางกลับกัน "หน่วยความโปร่งใส
ทางการค้า" ใช้ประโยชน์จากการวิเคราะห์นี้เพ่ือระบุกิจกรรมการค้าที่น่าสงสัยซึ่ง มักได้รับการ
ตรวจสอบเพิ่มเติม  

การแลกเปลี่ยนข้อมูลทางการค้าสามารถท าได้ผ่านความร่วมมือของศุลกากรโดย
มีข้อตกลงการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ความส าเร็จของการจัดเตรียมดังกล่าวเน้นถึงความส าคัญของ
การร่วมมือกันเพ่ือสร้างกลไกของทั้งสองฝ่ายเพ่ือตรวจจับความผิดปกติทางการค้า ซึ่งอาจเกี่ยวกับการ
ฟอกเงินการสนับสนุนการก่อการร้าย หรืออาชญากรรมด้านการเงินอื่น ๆ  

ประสบการณ์ดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าหน่วยงานความโปร่งใสทางการค้าสร้ าง
เกตเวย์ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือการค้าขายที่รวดเร็ว ด้วยเหตุนี้จึงเป็นการสืบสวนใหม่และส าคัญ เพ่ือ
ต่อต้านการฟอกเงินและการฉ้อโกงทางศุลกากรที่ดียิ่งขึ้น 
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3) หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย  
ที่น่าสนใจสองในสามของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายระบุว่าพวกเขาใช้ข้อมูล

การค้าเป็นส่วนหนึ่งของการวิเคราะห์กิจกรรมการฟอกเงินและจัดหาเงินของผู้ก่อการร้าย แม้ว่าข้อมูล
เหล่านี้จะได้รับจากหน่วยข่าวกรองทางการเงิน หน่วยงานศุลกากร และสถาบันการเงิน ข้อมูลเหล่านี้
ยังได้มาจากผู้บริหารธนาคารและเจ้าหน้าที่ภาษี นอกจากนี้ เกือบผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดที่ใช้
ประโยชน์จากข้อมูลนี้แจ้งว่า สองในสามของการสืบสวนเหล่านี้ท าให้เกิดการฟ้องร้อง  

 
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายดูเหมือนจะมีปัญหาเล็กน้อยในการแบ่งปันข้อมูลกับ

หน่วยงานศุลกากร หน่วยข่าวกรองทางการเงิน และพนักงานเจ้าหน้าที่ศุลกากร แม้ว่าการท าลักษณะ
นี้โดยสมัครใจและอยู่ภายใต้เงื่อนไขบางประการ เช่น เพ่ือสืบสวนคดีอาชญากรรมอย่างต่อเนื่อง 
ผู้ตอบส่วนใหญ่ระบุว่าการแบ่งปันข้อมูลดังกล่าวมีความซับซ้อนมาก (และต้องห้ามบ่อย) และการ
แบ่งปันข้อมูลนั้น กับเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในต่างประเทศโดยทั่วไปต้องมีการจัดท าบันทึกความร่วมมือ
หรือสนธิสัญญาการช่วยเหลือด้านกฎหมายร่วมกัน อย่างไรก็ตาม ผู้ตอบแบบสอบถามหลายคนชี้ว่า
โดยทั่วไปสามารถแบ่งปันข้อมูลได้บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาอาศัยกันระหว่างประเทศ  

หนึ่งในสามของผู้ตอบแบบสอบถามดูเหมือนว่าจะมีความเชี่ยวชาญระดับหนึ่งใน
ด้านการค้าและมีจ านวนหนึ่งชี้ว่ามีโปรแกรมการฝึกอบรมเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ผู้ตอบแบบสอบถาม
เกือบทั้งหมดเห็นด้วยกับความจ าเป็นในการฝึกอบรมและ ตระหนักถึงวิธีการฟอกเงินทางการค้า 
โดยทั่วไปแล้วสองในสามของผู้ตอบแบบสอบถามมองว่ากิจกรรมการฟอกเงินทางการค้าเป็นสิ่งที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยงอย่างร้ายแรงต่อประเทศของตน 

4) หน่วยข่าวกรองการเงิน 
หน่วยข่าวกรองทางการเงินจ านวนครึ่งหนึ่งได้รับรายงานกิจกรรมที่น่าสงสัยที่

เกิดจากความกังวลเกี่ยวกับการค้า อย่างไรก็ตามในหลายประเทศ จ านวนรายงานดังกล่าวค่อนข้างต่ า 
(เช่น มักจะน้อยกว่า 25 รายงานต่อปี) นอกจากสถาบันการเงินแล้ว รายงานเหล่านี้ยังได้รับจาก
หน่วยงานด้านศุลกากร หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย เจ้าหน้าที่ภาษี และผู้บริหารธนาคาร ประมาณ
หนึ่งในสามของหน่วยข่าวกรองที่ใช้ข้อมูลการค้าเป็นส่วนหนึ่งของการวิเคราะห์อย่างต่อเนื่องในเรื่อง
การฟอกเงินและกิจกรรมการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและข้อมูลมักก่อให้เกิดการสืบสวน
และการด าเนินคดีขึ้น 

 
 
 



62 

 

หน่วยข่าวกรองทางการเงินชี้ให้เห็นว่าพวกเขาใช้ตัวชี้วัดการกระท าที่น่าสงสัย 
นอกจากนี้ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เชื่อว่ามีการใช้ดัชนีชี้วัดและการวิเคราะห์อ่ืน ๆ มากพอ ใน
การส่งเสริมวิธีการบริหารความเสี่ยงมากขึ้นในการตรวจจับกิจกรรมการฟอกเงินทางการค้า กรณี
ดังกล่าวเป็นที่น่าสนใจว่าเพียงหนึ่งในสี่ของหน่วยข่าวกรองรายงานว่าพวกเขาได้ใช้ประโยชน์จาก
ฐานข้อมูลทางการค้าเป็นส่วนหนึ่งของการวิเคราะห์ 

หน่วยข่าวกรองการเงินสามารถแบ่งปันข้อมูลกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย 
หน่วยงานศุลกากร พนักงานเจ้าหน้าที่ศุลกากร และผู้บริหารธนาคาร อย่างไรก็ตามผู้ตอบบางคน
เตือนว่าจะต้องการรักษาความลับทางการค้าอย่างเข้มงวด ซึ่งอาจจะ จ ากัด การใช้ข้อมูลดังกล่าวได้ 
บางคนระบุว่าการแบ่งปันข้อมูลทางการค้ามักจ ากัดอยู่เฉพาะกรณีที่ มีการสืบสวนคดีอาชญากรรม
อย่างต่อเนื่อง ผู้ตอบแบบสอบถามยืนยันว่าหน่วยข่าวกรองทางการเงินภายในประเทศสามารถแบ่งปัน
ข้อมูลกับหน่วยข่าวกรองทางการเงินต่างประเทศได้ แต่โดยทั่วไปต้องมีบันทึกความร่วมมือหรือการ
พ่ึงพากันและกันในการแบ่งปันข้อมูลดังกล่าว 

ประมาณครึ่งหนึ่งของผู้ตอบแบบสอบถามมีผู้เชี่ยวชาญด้านการค้า แต่มีเพียง
หนึ่งในสี่เท่านั้นที่มีการฝึกอบรมเพ่ือปรับปรุง ความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการฟอกเงินทางการค้า ผู้ตอบ
แบบสอบถามแทบ เป็นเอกฉันท์ว่าหน่วยข่าวกรองทางการเงินจะได้รับประโยชน์จากการฝึกอบรมที่ดี
ขึ้นและความตระหนักในวิธีการของ กิจกรรมการฟอกเงินในทางการค้า โดยทั่วไป สองในสามของ
ผู้ตอบแบบสอบถามเชื่อว่าประเทศของตนมี ความเสี่ยงอย่างมากต่อการละเมิดระบบการค้าเพ่ือการ
กระท าความผิดทางอาญา 

5) เจ้าหน้าที่ภาษี 
สองในสามของเจ้าหน้าที่ภาษีระบุว่าพวกเขาได้รับข้อมูลจากศุลกากรและ

หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย และหน่วยข่าวกรองทางการเงินซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับการฟอกเงินทาง
การค้า อย่างไรก็ตาม ผู้ตอบแบบสอบถามดูเหมือนว่าจะใช้ข้อมูลเหล่านี้อย่างจ ากัด ในการสืบสวน
หรือด าเนินคดี  หนึ่งในสามของเจ้าหน้าที่ภาษีชี้ให้เห็นว่าพวกเขาท าการวิเคราะห์ที่เป็นประโยชน์ใน
การระบุกิจกรรมการฟอกเงินทางการค้าและจัดท ารายงานกิจกรรมที่น่าสงสัยเป็นประจ า  

ในขณะที่ครึ่งหนึ่งของเจ้าหน้าที่ภาษีมีอ านาจด าเนินการสืบสวนสอบสวนได้ แต่มี
เพียงหนึ่งในสามเท่านั้นที่มีอ านาจอนุมัติการตรวจสอบกิจกรรมการฟอกเงินในทางการค้า นอกจากนี้
หากมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการฟอกเงินเกิดขึ้น มีเพียงครึ่งหนึ่งของผู้ตอบแบบสอบถามระบุว่าพวกเขา
จะต้องรายงานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่ภาษีส่วนใหญ่สามารถสมัครใจ
แบ่งปันข้อมูลกับหน่วยงานศุลกากร หน่วยงานการบังคับใช้กฎหมาย และหน่วยข่าวกรองทางการเงิน
ภายใต้เงื่อนไขบางประการ เช่น เพ่ือด าเนินการสืบสวนต่อไป ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ชี้ให้เห็นว่า
การแบ่งปันข้อมูลกับผู้บริหารธนาคารมีความซับซ้อนมาก (และต้องห้ามบ่อยครั้ง) แต่ข้อมูลที่
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เกี่ยวข้องกับการค้าจากการตรวจสอบภาษีสามารถใช้ร่วมกับหน่วยงานต่างประเทศที่คล้ายคลึงกันได้ 
หากมีการจัดท าบันทึกความตกลงหรือมีสนธิสัญญาความช่วยหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกัน  

เจ้าหน้าที่ภาษีบางแห่งมีผู้เชี่ยวชาญด้านการค้าหรือมีโปรแกรมการฝึกอบรมเพ่ือ
ปรับปรุงความเข้าใจ การฟอกเงินทางการค้า อย่างไรก็ตามเจ้าหน้าที่ภาษีเห็นด้วยกับความจ าเป็นใน
การฝึกอบรมที่ดีขึ้น และการตระหนักถึงวิธีการฟอกเงินทางการค้า โดยทั่วไปสองในสามของผู้ตอบ
แบบสอบถามเห็นว่า ประเทศของตนมีความเสี่ยงต่อการใช้ธุรกรรมทางการค้าเพ่ือการกระท าความผิด
ทางอาญา 

6) ผู้ก ากับดูแลหรือผู้บริหารธนาคาร  
ในหลายประเทศผู้ก ากับดูแลหรือผู้บริหารธนาคาร มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรม

การฟอกเงินในด้านการค้าค่อนข้างน้อย อย่างไรก็ตาม หนึ่งในสามของผู้ตอบแบบสอบถามระบุว่า  
มักได้รับข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการค้าที่น่าสงสัย จากสถาบันการเงินของพวกเขา นอกจากนี้ 
หนึ่งในสามของผู้ตอบแบบสอบถามระบุว่าพวกเขาด าเนินการวิเคราะห์ที่สามารถน ามาใช้เพ่ือระบุการ
ฟอกเงินจากการค้าและได้รายงานกิจกรรมที่น่าสงสัยให้กับหน่วยข่าวกรองทางการเงินของพวกเขา
เป็นประจ า น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของผู้ตอบแบบสอบถามใช้ตัวบ่งชี้ลักษณะที่น่าสงสัยและการวิเคราะห์
อ่ืน ๆ ในการระบุสินค้าโภคภัณฑ์ บริษัท หรือประเทศที่มีความเสี่ยงสูง และส่วนใหญ่เห็นถึงขอบเขต 
ที่ส าคัญที่จะต้องท าให้วิธีการดังกล่าวดีขึ้น หนึ่งในสามของผู้ตอบแบบสอบถามใช้ข้อมูลนี้เพ่ือกระตุ้น
ให้เกิดการสืบสวนสอบสวน แต่เพียงร้อยละ 10 ของกรณีเหล่านี้ได้น าไปสู่การด าเนินคดีในทาง
กฎหมาย 

ผู้ก ากับดูแลหรือผู้บริหารธนาคาร มีความสมัครใจในการแบ่งปันข้อมูลทาง
การค้าที่กับหน่วยงานศุลกากร หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย, หน่วยข่าวกรองทางการเงินและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ศุลกากร นอกจากนี้แล้ว ผู้ก ากับดูแลหรือผู้บริหารธนาคาร ระบุว่าพวกเขาสามารถแบ่งปัน
ข้อมูลการค้ากับจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจ ต่างประเทศในข้อจ ากัดที่ก าหนดไว้  เจ้าหน้าที่ทางการธนาคาร
ไม่กี่คนมีความช านาญด้านเทคนิคในการฟอกเงินทางการค้าและส่วนใหญ่ไม่ได้เข้ารับการฝึกอบรมใน
ด้านนี้ โดยทั่วไป ประมาณครึ่งหนึ่งของ ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่าประเทศของตนมีความเสี่ยงที่จะใช้
ธุรกรรมทางการค้าเพ่ือกระท าความผิดทางอาญา 

3.4) ตัวบ่งชี้ “ลักษณะที่น่าสงสัย" ในการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงิน
ผ่านระบบการค้า  

ผู้ตอบแบบสอบถามของทีมโครงการ FATF ได้รายงานตัวบ่งชี้ “ลักษณะที่น่าสงสัย" 
ในการฟอกเงินทางการค้าจ านวนหนึ่ง ใช้เป็นประจ าในการระบุกิจกรรมการฟอกเงินของการค้า ซึ่ง
รวมถึงสถานการณ์ดังต่อไปนี้  
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1) มีความแตกต่างที่มีนัยส าคัญจะปรากฏระหว่างค าอธิบายของสินค้าโภค
ภัณฑ์ในใบเบิกและ ใบแจ้งหนี้  

 2) มีความแตกต่างที่มีนัยส าคัญจะปรากฏระหว่างค าอธิบายของสินค้าบน
ใบตราส่ง (หรือใบแจ้งหนี้) และสินค้าที่จัดส่งจริง 

 3) มีความแตกต่างที่มีนัยส าคัญจะปรากฏระหว่างมูลค่าสินค้าที่รายงาน
ในใบแจ้งหนี้และมูลค่าตลาดยุติธรรมของสินค้าโภคภัณฑ์  

 4) ขนาดของการจัดส่งนั้นไม่สอดคล้องกับขนาดของกิจกรรมทางธุรกิจ
ของผู้ส่งออกหรือผู้น าเข้าท่ีท าเป็นปกติ 

 5) มีประเภทของสินค้าที่ส่งไปถูกก าหนดให้เป็น "ความเสี่ยงสูง" ส าหรับ
กิจกรรมการฟอกเงิน32 

 6) มีประเภทของสินค้าที่ส่งมีความไม่สอดคล้องกับขนาดของกิจกรรมทาง
ธุรกิจของผู้ส่งออกหรือผู้น าเข้าท่ีท าเป็นปกต ิ

 7) มีการจัดส่งที่ไม่มีเหตุผลที่เหมาะสมกับเศรษฐกิจ33  
 8) มีสินค้าถูกส่งไปยัง (หรือจาก) พ้ืนที่ที่ก าหนดให้เป็น "ความเสี่ยงสูง" 

ส าหรับกิจกรรมการฟอกเงิน 
 9) มีสินค้าถูกส่งผ่านทางพ้ืนที่หนึ่งแห่งหรือหลายแห่งโดยไม่มีเหตุผลทาง

เศรษฐกิจที่ชัดเจน และวิธีการช าระเงินมีความไม่สอดคล้องกับลักษณะความเสี่ยงของรายการ (หรือ
การช าระเงินอ่ืน ๆ) 34 

 10) มีการท าธุรกรรมเก่ียวข้องกับการใช้บริษัทบังหน้า หน่วยงานศุลกากร
ใช้ข้อมูลทีเ่กี่ยวข้องกับการส่งออกการน าเข้าหรือบริษัทขนส่ง นอกจากนี้ตัวบ่งชี้ “ลักษณะที่น่าสงสัย" 
ในการฟอกเงินทางการค้าที่ใช้ในการตรวจสอบวิธีการอื่น ๆ ของการฟอกเงินนั้นอาจเป็นประโยชน์ใน
การระบุคดีฟอกเงินที่เป็นไปได้ในทางการค้า  

 
 

                                                           

 32 ตัวอย่างเช่นสินค้าท่ีมีมลูค่าสูงและมีปรมิาณต่ า (เช่นอุปกรณ์อเิล็กทรอนิกส์ส าหรับผู้บรโิภค) ซึ่งมี
อัตราการหมุนเวียนสูง และประเมนิมูลค่ายาก 
 33 ตัวอย่างเช่นการใช้ตู้คอนเทนเนอร์ขนาด 40 ฟุตเพื่อขนส่งสินค้าท่ีมีมูลค่าค่อนข้างน้อย 

 34 ตัวอย่างเช่นการใช้การช าระเงินล่วงหน้าส าหรับการจัดส่งจากผู้จัดจ าหน่ายใหม่ในประเทศ 

ที่มีความเสี่ยงสูง 
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2.2 มาตรการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม 

(1) ก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรเป็นความผิดมูลฐาน 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มาตรา 3 (7) 

ก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร เป็นความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งที่ผ่านมาคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มี
การพิจารณาลักษณะความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรที่เป็นความผิดมูลฐานว่ารวมถึงความผิดฐาน
หลีกเลี่ยงภาษีอากรหรือหลีกเลี่ยงอากรด้วย ตามบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จ
ที่ 363/2547 เรื่อง การพิจารณาทบทวนข้อหารือปัญหากฎหมายเกี่ยวกับความผิดมูลฐานตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตามที่ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ได้มีหนังสือที่ ปง 0003.2/1837 ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน 2545 ถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้มีการทบทวนความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 11) ซึ่งวินิจฉัย
ปัญหาข้อกฎหมายในบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
ความผิดมูลฐานตาม (7) ของนิยามค าว่า “ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ว่าความผิดดังกล่าวหมายความรวมถึงความผิดฐานหลีกเลี่ยงภาษี
อากรหรือหลีกเลี่ยงอากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 ด้วยหรือไม่ 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ 1 คณะที่ 3 และ
คณะที่ 11) ได้พิจารณาทบทวนและมีความเห็นเช่นเดียวกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 11)  
ว่า นิยามค าว่า “ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งบัญญัติใน (7) ว่า “ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตาม
กฎหมายว่าด้วยศุลกากร” นั้น หมายความถึงบรรดาความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงการเสียภาษี
อากรหรือหลีกเลี่ยงอากรที่ได้ก าหนดไว้ ในหมวด 4 ว่าด้วยการตรวจของและป้องกันลักลอบ 
หนีศุลกากร แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 ซึ่งรวมถึงมาตรา 27 แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 ด้วย ค าว่า “ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร” ตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา 33 ย่อมหมายถึงความผิดตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 27 มาตรา 27 ทวิ หรือมาตรา
อ่ืนๆ ในหมวดเดียวกันนั่นเอง เพราะทั้งมาตรา 27 และมาตรา 27 ทวิ อันเป็นความผิดหลักของหมวด 4 
ว่าด้วยการตรวจของและป้องกันลักลอบหนีศุลกากร ไม่ปรากฏว่ามีมาตราใดได้บัญญัติถึงความผิดฐาน
ลักลอบหนีศุลกากรไว้เป็นการเฉพาะแต่อย่างใด 
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ปัจจุบัน พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผลใช้บังคับแล้วตั้งแต่วันที่ 23 พฤศจิกายน 2560  ดังนั้น ความผิดตาม
กฎหมายศุลกากรที่เป็นความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (7) ได้แก่กรณีความผิดดังต่อไปนี้  
 1)  ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร ตามมาตรา 242 
 2)  ความผิดฐานหลีกเลี่ยงอากร ตามมาตรา 243 
 3)  ความผิดเกี่ยวกับการฝ่าฝืนบทบัญญัติเกี่ยวกับการน าเงินตรา เงินตรา
ต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ ตามพระราชบัญญัติ
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 อันเข้าลักษณะเป็นความผิดฐานลักลอบหนี
ศุลกากร ตามมาตรา 252 และความผิดฐานส าแดงเท็จ ตามมาตรา 202 มาตรา 203 และมาตรา 204 
แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 
 ส าหรับประเด็นความผิดเกี่ยวกับการส่งหรือน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ และตรา
สารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศโดยฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัย
ไว้ในเรื่องเสร็จที่ 1702/2560 สรุปได้ว่า การส่งหรือน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ และตราสาร
เปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ โดยฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออก
ตามความในมาตรา 6/1 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 อันเป็นความผิดและ 
มีโทษตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 นั้น  
เมื่อมาตรา 6/1 วรรคสาม บัญญัติให้ “เงินตรา เงินตราต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือตามมาตรา
นี้ ให้ถือว่าเป็นของตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร และให้น าบทบัญญัติมาตรา 8 ทวิ วรรคสอง มาใช้
บังคับ” แล้ว และมาตรา 8 ทวิ วรรคสอง ให้ถือว่า การกระท าดังกล่าว “เป็นการส่งหรือน าของต้อง
จ ากัดออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทยอันเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรด้วย และให้
น าบทกฎหมายว่าด้วยศุลกากรและอ านาจพนักงานศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยการนั้ น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ งที่ว่าด้วยการตรวจของและป้องกันลักลอบหนีศุลกากร การตรวจค้น การยึดและ 
ริบของบุคคลและสิ่งของที่เกี่ยวข้อง” อันเทียบเท่ากับเป็นความผิดเกี่ยวกับการน าเข้ามาในหรือ
ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งของที่ยังมิได้ผ่านพิธีการศุลกากรตามมาตรา 242 แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2560 ดังนั้น การกระท าดังกล่าวจึงเป็นความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตาม
กฎหมายว่าด้วยศุลกากร อันเป็นความผิดมูลฐานที่ก าหนดไว้ใน (7) ของบทนิยามค าว่า “ความผิด 
มูลฐาน” มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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 (2) ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ศุลกากรแจ้งรายการเกี่ยวกับการน าเงินตรา เงินตรา
ตางประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือ เข้ามาในหรือออกไปนอกประเทศ ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน ไปยังส านักงาน ปปง. 
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2558 มาตรา 15/1 บัญญัติว่า  
 “เมื่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ศุลกำกรผู้ใดได้รับแจ้งรำยกำรเกี่ยวกับกำรน ำเงินตรำไม่ว่ำ
จะเป็นเงินตรำหรือเงินตรำต่ำงประเทศตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงินเข้ำมำใน
หรือออกไปนอกประเทศ อันมีมูลค่ำรวมกันถึงจ ำนวนที่คณะกรรมกำรก ำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่
ศุลกำกรดังกล่ำวรวบรวมและจัดส่งข้อมูลที่ได้รับแจ้งนั้นไปยังส ำนักงำน ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร 
และแบบกำรแจ้งรำยกำร ที่คณะกรรมกำรก ำหนด 
 จ ำนวนเงินตรำหรือเงินตรำต่ำงประเทศที่คณะกรรมกำรก ำหนดตำมวรรคหนึ่ ง  
ต้องไม่น้อยกว่ำจ ำนวนที่ผู้น ำเงินตรำที่น ำเข้ำมำในหรือออกไปนอกประเทศต้องแจ้งรำยกำรตำมที่
กฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงินก ำหนด” 
 ปัจจุบัน คณะกรรมการ ปปง. ยังมิได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการ
แจ้งรายการดังกล่าว แต่ในทางปฏิบัติ กรมศุลกากรจะส่งข้อมูลตามแบบการแจ้งรายการตามกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน มายังส านักงาน ปปง. เพ่ือด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 (3) การด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด  
 ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 3 ก าหนดนิยามค าว่า “ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด” หมายความว่า 

1) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิด
ฐานฟอกเงินหรือจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน
ฟอกเงินและให้รวมถึงเงินหรือทรัพย์สินที่ได้ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้หรือสนับสนุนการกระท าความผิดมูล
ฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 

2) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจ าหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งเงิน
หรือทรัพย์สินตาม (1) หรือ (3) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม (1) หรือ (2) 
 ทั้งนี้ ไม่ว่าทรัพย์สินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยน
สภาพไปกี่ครั้งและไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด หรือปรากฏ
หลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใด” 
 



68 

 

 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
หมวด 6 การด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน มาตรา 48 – 59 ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ในการด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด เพ่ือขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตก
เป็นของแผ่นดิน ดังนั้น ในกรณีดังกล่าว หากทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด
มูลฐานลักลอบหนีศุลกากรตามกฎมายว่าด้วยศุลกากร ส านักงาน ปปง. มีหน้าที่และอ านาจในการ
ตรวจสอบเพื่อด าเนินการกับทรัพย์สินดังกล่าวต่อไป 
 อย่างไรก็ดี ในการด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดอันเป็น
ความผิดมูลฐานนั้น พระราชบัญญัติป้องกันและปรบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดย พระราชบัญญัติป้องกันและปรบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2558 บัญญัติว่า  

“มำตรำ 58 ในกรณีที่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดใด เป็นทรัพย์สิน 
ที่สำมำรถด ำเนินกำรตำมกฎหมำยอ่ืนได้อยู่แล้ว แต่ยังไม่มีกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินนั้นตำม
กฎหมำยดังกล่ำว หรือด ำเนินกำรตำมกฎหมำยดังกล่ำวแล้วแต่ไม่เป็นผล หรือกำรด ำเนินกำรตำม
พระรำชบัญญัตินี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทำงรำชกำรมำกกว่ำ ก็ให้ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินนั้นต่อไป
ตำมพระรำชบัญญัตินี้ 

ในกำรพิจำรณำด ำเนินกำรกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดใดตำมวรรคหนึ่ง
ลักษณะกำรกระท ำควำมผิดที่ส ำนักงำนด ำเนินกำรจะต้องมีลักษณะที่อำจส่งผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อ
ควำมสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชำชน ควำมมั่นคงของประเทศ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
ประเทศหรือระบบเศรษฐกิจกำรคลังของประเทศ หรือเป็นกำรกระท ำควำมผิดข้ำมชำติหรือเป็นกำร
กระท ำขององค์กรอำชญำกรรม หรือผู้ทรงอิทธิพลที่ส ำคัญเป็นตัวกำร ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน  
ทั้งนี้ ลักษณะกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำวให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมกำร
ก ำหนด” 

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับลักษณะการกระท าความผิดตามมาตรา 58  วรรคสอง ก าหนดให้ ส านักงาน ปปง. 
พิจารณาว่าการกระท าความผิดเข้าลักษณะที่อาจส่งผลกระทบรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือระบบ
เศรษฐกิจการคลังของประเทศ หรือเป็นการกระท าความผิดข้ามชาติหรือเป็นการกระท าขององค์กร
อาชญากรรม หรือผู้ทรงอิทธิพลที่ส าคัญเป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน หรือไม่ โดยให้ค านึงถึง
ข้อเท็จจริงและเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดต่อไปนี้ ประกอบด้วย 
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1) ปรากฏความเสียหายหรือมูลค่าของทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด
ตั้งแต่ห้าแสนบาทขึ้นไป  

2) เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐเมื่อเทียบกับความเสียหาย หรือมูลค่า
ทรัพย์สิน ที่เก่ียวกับการกระท าความผิด  

3) มีลักษณะการกระท าความผิดที่ร้ายแรงอันกระทบต่อความรู้สึกของประชาชน
ส่วนมาก หรือก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงต่อประเทศหรือประชาชนเป็นจ านวนมาก  

4) เป็นความผิดที่มีความซับซ้อนหรือด าเนินการในรูปแบบเครือข่ายหรือ
ขบวนการ 



บทที่ 3 
วิธีการด าเนินการศึกษา 

 
การศึกษา เรื่อง มาตรการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบ 

หนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า เพ่ือป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้าย เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ซึ่งใช้วิธีการศึกษาโดยวิเคราะห์จากเอกสารทางวิชาการ  
ตัวบทกฎหมาย งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงใช้วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group) และการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) จากกลุ่มเป้าหมาย โดยมีรายละเอียดวิธีการด าเนินการศึกษา ดังนี้ 

3.1 แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 
3.2 ผู้ให้ข้อมูลในการศึกษา 
3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
3.4 การสร้างเครื่องมือและการหาคุณภาพเครื่องมือ 
3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลและการน าเสนอ 

 
3.1 แหล่งข้อมูลที่ใชใ้นการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้เก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูล ดังนี้ 
1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Source) เป็นข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่ม (Focus 

Group) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้แทนส านักงาน ปปง. กรมศุลกากร 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานอัยการจังหวัด และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานและการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบ
หนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า 

2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) เป็นข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูล 
เช่น ข้อมูลจากหนังสือ บทความ เอกสารงานวิชาการ ตัวบทกฎหมาย และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เป็น
ต้น และข้อมูลที่ได้รับความอนุเคราะห์จากส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมศุลกากร และธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ได้แก่ ข้อมูลสถิติ และข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดท ารายงานผลการศึกษา  
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3.2 ผู้ให้ข้อมูลในการศึกษา 
ผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาจะเลือกผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานและ 

การบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร 
และการฟอกเงิน ได้แก่ ผู้แทนส านักงาน ปปง. กรมศุลกากร กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานอัยการ
จังหวัด และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งเก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยมีรายละเอียดผู้ให้ข้อมูล ดังนี้ 

1) ผู้แทนจากส านักงาน ปปง. ได้แก่ ผู้แทนจากกองกฎหมาย กองข่าวกรองทางการเงิน 
และกองคดี 1 – 4 จ านวน 56 คน 

2) ผู้แทนจากกรมศุลกากร  
2.1 ผู้แทนจากกองสืบสวนและปราบปราม และกองตรวจสอบอากร กรมศุลกากร

กรุงเทพมหานคร จ านวน 7 คน 
2.2 ผู้แทนจากศูนย์บริการศุลกากร ท่าอากาศยานดอนเมือง กรุงเทพมหานคร 

จ านวน 7 คน 
2.3 ผู้แทนจากส านักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และผู้แทน

ส านักงานศุลกากรตรวจของผู้โดยสารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จังหวัดสมุทรปราการ จ านวน 7 คน 
2.4 ด่านศุลกากรแม่สาย จ านวน 7 คน ด่านศุลกากรเชียงของ จ านวน 2 คน 

และด่านศุลกากรเชียงแสน จ านวน 3 คน รวมทั้งสิ้น 12 คน 
3) ผู้แทนจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้แก่ ผู้แทนกองคดีภาษีอากร กองคดีการเงิน 

การธนาคารและการฟอกเงิน และกองคดีความม่ันคง จ านวน 9 คน 
4) ผู้แทนจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ  

4.1 ผู้แทนจากส านักกฎหมายและคดี กรุงเทพมหานคร จ านวน 2 คน 
4.2 ผู้แทนจากกองก ากับการสืบสวน ต ารวจภูธรจังหวัดเชียงราย จ านวน 1 คน 

5) ผู้แทนจากส านักงานอัยการจังหวัด 
5.1 ผู้แทนจากส านักงานอัยการจังหวัดเชียงราย จ านวน 3 คน 
5.2 ผู้แทนจากส านักงานอัยการจังหวัดเทิง จ านวน 3 คน 
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3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
คณะท างานฯ ใช้วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-

depth Interview) โดยก าหนดชุดค าถามเพ่ือเป็นกรอบในการสนทนา ด้วยแบบสัมภาษณ์ท่ีมีลักษณะ 
กึ่งโครงสร้าง โดยข้อดีของแบบสัมภาษณ์ลักษณะดังกล่าว คือ ประเด็นค าถามไม่ได้มีลักษณะตายตัว 
หากแต่สามารถปรับเปลี่ยนเพ่ิมเติมเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทการสนทนาและให้ข้อมูลเชิงลึกได้  
ซ่ึงคณะท างานฯ ได้จัดท าชุดค าถามไว้ครอบคลุมประเด็นหลัก ดังนี้ 

1) สถานการณ์ และแนวโน้มของการลักลอบขนเงิน ลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงิน
ผ่านการค้าของประเทศไทย 

2) รูปแบบและวิธีการในการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงิน
ผ่านการค้า 

3) ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานในการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสด 
ข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า 

3.1 ปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย 
3.2 ปัญหาและอุปสรรคในการประสานความร่วมมือ การแลกเปลี่ยนข้อมูล และ

การบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
4) ข้อเสนอแนะ แนวทางในการประสานงาน การแลกเปลี่ยนข้อมูล และการบูรณาการ

ท างานร่วมกันระหว่างกรมศุลกากร ส านักงาน ปปง. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
5) ประเด็นอ่ืน ๆ 

 
3.4 การสร้างเครื่องมือและการหาคุณภาพเครื่องมือ 

การศึกษาครั้งนี้ คณะท างานได้ใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล เพ่ือน ามาวิเคราะห์ โดยมีรายละเอียดขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือ ดังนี้ 

1) ศึกษาเอกสารทางวิชาการ ตัวบทกฎหมาย งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2) ก าหนดขอบเขต โครงสร้างเนื้อหาของแบบสัมภาษณ์ 
3) สร้างแบบสัมภาษณ์ที่มีลักษณะกึ่งโครงสร้าง โดยให้ครอบคลุมเนื้อหาที่ต้องการศึกษา  
4) ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา โดยการตรวจสอบความตรง 

(validity) ด้านเนื้อหาของข้อค าถามจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
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3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูล คณะท างานฯ ด าเนินการ ดังนี้ 
1) เก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) ได้แก่ ข้อมูลสถิติ 

ข้อมูลจากหนังสือ บทความ เอกสารงานวิชาการ ตัวบทกฎหมาย งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมศุลกากร และธนาคารแห่งประเทศไทย 

2) เก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Source) เป็นข้อมูลที่ได้จาก
การสนทนากลุ่ม (Focus Group) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 จัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) กับเจ้าหน้าที่ส านักงาน ปปง. ที่เกี่ยวข้อง 
ในการด าเนินงานในการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และ 
การฟอกเงินผ่านการค้า ได้แก่ ผู้แทนจากกองกฎหมาย กองข่าวกรองทางการเงิน และกองคดี 1 – 4 
จ านวน 56 คน เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2561 ณ ห้องประชุม 1201 ชั้น 12 อาคารส านักงาน ปปง.  
โดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่มีลักษณะกึ่งโครงสร้าง และแบ่งผู้แทนจากส านักงาน ปปง. เป็น 4 กลุ่ม  
กลุ่มละไม่เกิน 15 คน ซ่ึงแต่ละกลุ่ม ก าหนดประเด็นการสนทนากลุม่ ดังน้ี 

กลุ่มที่ 1 ปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายในการ
ควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า 

กลุ่มที่ 2 การใช้ประโยชน์จากการวิเคราะห์ข่าวกรองทางการเงิน และการสืบสวน
ทางการเงินในการตรวจจับการลักลอบขนเงินข้ามแดน และการหาหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ว่าเป็นทรัพย์  
ที่เก่ียวกับการกระท าความผิด 

กลุ่มที่ 3 สิ่งบ่งชี้พฤติการณ์ที่น่าสงสัย รูปแบบและวิธีการในการซุกซ่อน และ
เคลื่อนย้ายเงินความผิดมูลฐาน หรือการด าเนินการที่อาจเกี่ยวข้องกับความผิดมูลฐานซึ่งเป็นที่มาของ
การลักลอบขนเงิน และการพิสูจน์ทรัพย์ที่เก่ียวกับการกระท าความผิด 

กลุ่มที่ 4 แนวทางปฏิบัติ กลไกการประสานงาน การแลกเปลี่ยนข้อมูล และ 
การบูรณาการท างานร่วมกันของกรมศุลกากร ส านักงาน ปปง. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ที่ช่วย 
ในการแก้ไขปัญหาการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า 

2.2 ลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูล โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) และการสัมภาษณ์ 
เชิงลึก (In-depth Interview) กับเจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกับการด าเนินงาน/การบังคับใช้
กฎหมายในการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงิน
ผ่านการค้า ได้แก่ กรมศุลกากร กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานอัยการจังหวัด และส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ โดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่มีลักษณะกึ่งโครงสร้าง มีรายละเอียดการลงพื้นที่ ดังนี้ 
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 - กรมศุลกากร กรุงเทพมหานคร ลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูล เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2561  
มีผู้แทนจากกรมศุลกากร ได้แก่ ผู้แทนจากกองสืบสวนและปราบปราม และกองตรวจสอบอากร  
เข้าร่วมเพ่ือให้ข้อมูล จ านวน 7 คน 
 - ส านักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และส านักงานศุลกากร
ตรวจของผู้โดยสารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จังหวัดสมุทรปราการ ลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูล เมื่อวันที่  
8 กุมภาพันธ์ 2562 มีผู้แทนจากส านักงานศุลกากรฯ เข้าร่วมเพ่ือให้ข้อมูล จ านวน 7 คน 
 - ศูนย์บริการศุลกากร ท่าอากาศยานดอนเมือง กรุงเทพมหานคร ลงพ้ืนที่เพ่ือ
เก็บข้อมูล เมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2562 มีผู้แทนจากศูนย์บริการศุลกากรฯ เข้าร่วมเพ่ือให้ข้อมูล 
จ านวน 7 คน 
 - กรมสอบสวนคดีพิเศษ ลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูล เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2562  
มีผู้แทนจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้แก่ ผู้แทนกองคดีภาษีอากร กองคดีการเงินการธนาคารและ 
การฟอกเงิน และกองคดีความม่ันคง เข้าร่วมเพื่อให้ข้อมูล จ านวน 9 คน 
 - ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูล เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2562  
มีผู้แทนจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้แก่ ส านักกฎหมายและคดี เข้าร่วมเพ่ือให้ข้อมูล จ านวน 2 คน 
 - ด่านศุลกากรแม่สาย จังหวัดเชียงราย ลงพ้ืนที่ เพ่ือเก็บข้อมูล เมื่อวันที่  
12 พฤศจิกายน 2562 มีผู้แทนด่านศุลกากรแม่สายเข้าร่วมเพื่อให้ข้อมูล จ านวน 7 คน 
 - ด่านศุลกากรเชียงของ และด่านศุลกากรเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ลงพ้ืนที่
เพ่ือเก็บข้อมูล เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2562 มีผู้แทนด่านศุลกากรเชียงของ จ านวน 2 คน และ
ผู้แทนด่านศุลกากรเชียงแสน จ านวน 3 คน เข้าร่วมเพ่ือให้ข้อมูล 
 - กองก ากับการสืบสวน ต ารวจภูธรจังหวัดเชียงราย ลงพ้ืนที่ เพ่ือเก็บข้อมูล  
เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2562 มีผู้แทนเข้าร่วมเพื่อให้ขอ้มูล จ านวน 1 คน  
 - ส านักงานอัยการจังหวัดเชียงราย และส านักงานอัยการจังหวัดเทิง ลงพื้นที่เพ่ือ
เก็บข้อมูล เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2562 มีผู้แทนแต่ละส านักงานเข้าร่วมเพ่ือให้ข้อมูล จ านวน  
3 คน รวมทั้งสิ้น 6 คน 

2.3 การจัดสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นรายงานผลการศึกษา เรื่อง มาตรการ
ควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า  
เพ่ือป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2562  
ณ โรงแรมเดอะ ทวิน ทาวเวอร์ ถนนพระราม 6 ตัดใหม่ เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ โดยจะน าข้อมูล 
ที่ได้รับไปใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงรายงานผลการศึกษาฯ ให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
ก่อนที่จะเผยแพร่ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป ซึ่งกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย 
หน่วยงานภายในส านักงาน ปปง. ได้แก่ ผู้แทนกองกฎหมาย กองความร่วมมือระหว่างประเทศ  



75 
 

กองข่าวกรองทางการเงิน และกองคดี 1 – 4 หน่วยงานภายนอก ได้แก่ ผู้แทนกรมศุลกากร  
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงพาณิชย์ และกรมการค้าต่างประเทศ 
จ านวน 80 คน 

3) การตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้เทคนิคการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสามเส้า 
(Triangulation data collection) ซึ่งจะช่วยให้คณะท างานฯ สามารถตรวจสอบความถูกต้องของ
ข้อมูลในด้านความครบถ้วนของข้อมูล ความเป็นจริงของข้อมูล ความแม่นตรง และความน่าเชื่อถือ
ของข้อมูล (Valid and reliable) โดยการศึกษาจากแหล่งที่มาต่าง ๆ ของข้อมูลหลายแหล่ง และ
ถ่ายทอดตรวจสอบระหว่างคณะท างานฯ ประกอบด้วย 

3.1 การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) เป็นการตรวจสอบ
ข้อมูลจากแหล่งที่มาของข้อมูล ผู้ให้ข้อมูลต่างบุคคลกันหรือการได้มาของข้อมูลต่างกันแล้วข้อมูลที่ได้
จะเหมือนเดิมหรือไม ่

3.2 การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล (Methodological 
Triangulation) คณะท างานฯ ใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลที่หลากหลายในการเก็บรวบรวมข้อมูลเรื่อง
เดียวกัน เช่น ใช้การสังเกตควบคู่กับการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก หรือการสนทนากลุ่ม พร้อมกับ
การศึกษาเอกสารประกอบ 

3.3 การตรวจสอบสามเส้าด้านผู้วิจัย (Investigator Triangulation) คือ การตรวจสอบ
ว่าผู้วิจัยแต่ละคนจะได้ข้อมูลต่างกันอย่างไร แทนการใช้ผู้วิจัยคนเดียวกันทั้งหมด ซึ่งจะสร้างความ
แน่ใจดีกว่าผู้วิจัยเพียงคนเดียว 
 
3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลและการน าเสนอ 

การวิเคราะห์ข้อมูล คณะท างานจะน าข้อมูลที่ได้ค้นคว้าจากหนังสือ บทความ เอกสาร
งานวิชาการ ตัวบทกฎหมาย งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) มาศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดย
วิเคราะห์ถึงประเด็นส าคัญที่ได้จากการสัมภาษณ์ (Major themes) จากนั้นน าประเด็นส าคัญมาแยก
เป็นประเด็นย่อย (Sub-themes) และหัวข้อย่อย (Categories) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์จากภาพรวมไป
จนถึงวิเคราะห์ถึงประเด็นย่อย และน าเสนอข้อมูลและผลการศึกษา แบบการพรรณานาเชิงวิเคราะห์ 
(Descriptive Analysis) ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาท่ีวางไว้ 
 

https://www.dsi.go.th/contact?content=T0000004
https://www.royalthaipolice.go.th/
http://www.moc.go.th/


บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
ในบทนี้จะแบ่งการน าเสนอผลการศึกษาตามประเด็นดังต่อไปนี้ 
4.1 สถานการณ์ และแนวโน้มของการลักลอบขนเงิน ลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงิน

ผ่านการค้าของประเทศไทย 
4.2 รูปแบบและวิธีการในการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงิน

ผ่านการค้า 
4.3 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานในการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสด 

ข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า 
1) ปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย 
2) ปัญหาและอุปสรรคในการประสานความร่วมมือ การแลกเปลี่ยนข้อมูล และ

การบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
4.4 กรณีศึกษา 
4.5 แนวทางปฏิบัติระหว่างส านักงาน ปปง. กับกรมศุลกากร 

 
4.1 สถานการณ์ และแนวโน้มของการลักลอบขนเงิน ลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่าน
การค้าของประเทศไทย 
 จากรายงาน Money Laundering through the Physical Transportation of Cash  
ปี 2015 ของ FATF พบว่า แนวโน้มการลักลอบขนเงินสดผ่านแดนยังถูกใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงิน 
และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เนื่องจากอาชญากรนิยมเก็บทรัพย์ที่ได้จากการ
กระท าความผิดเป็นเงินสด โดยเฉพาะเงินสกุลที่ใช้กันอย่างแพร่หลาย เช่น ดอลลาห์สหรัฐ ยูโร เยน 
ปอนด์สเตอลิง และฟรังก์สวิส เพราะง่ายต่อการน าไปใช้ต่อ ปกปิดแหล่งที่มา และไม่ทิ้งร่องรอย 
การท าธุรกรรมเหมือนการท าธุรกรรมผ่านสถาบันการเงิน  โดยพบว่ารูปแบบและวิธีการของ 
การลักลอบขนเงินสดข้ามแดนยังคงไม่เปลี่ยนไปมากนัก กล่าวคือ พบการลักลอบขนเงินทั้งช่องทาง
อากาศ ทางบก และทางน้ า ส าหรับทางอากาศและทางบก ยังนิยมซุกซ่อนตามร่ายกายผู้เดินทาง 
กระเป๋าเดินทาง เสื้อผ้า ของใช้ส่วนตัว เช่น ซ่อนเงินในขวดแชมพู ตุ๊กตา ของเล่นเด็ก ส าหรับ 
การเดินทางทางบก หรือทางน้ าพบว่ามีการซุกซ่อนในพาหนะที่ใช้เดินทาง เช่น รถยนต์หรือเรือ 
นอกจากนี้ มีบางกรณีพบว่ามีการลักลอบขนเงินโดยการส่งทางไปรษณีย์ และซุกซ่อนกับสินค้าที่ส่งมา
ทางเรือ อีกทั้ งยังพบแนวโน้มการเคลื่อนย้ายเงินข้ามแดนในรูปแบบ ทอง อัญมณีมีค่า เช็ค  
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เช็คเดินทาง บัตรเงินสด หรือแม้กระทั่งบัตรของขวัญ แทนการขนเงินสดจ านวนมาก เนื่องจากสะดวก
ในการพกพาและหลบเลี่ยงการตรวจค้นของเจ้าหน้าที่ได้เป็นอย่างดี  
 อย่างไรก็ดี การเคลื่อนย้ายสิ่งของหรือเงินข้ามแดนไม่จ าเป็นว่าจะต้องเป็นเงินหรือ
ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดเสมอไป และเป็นประเด็นท้าทายเจ้าหน้าที่ศุลกากรที่อยู่
ประจ าแต่ละด่านที่ต้องอาศัยความรู้ ความเชี่ยวชาญในการเฝ้าระวัง สังเกตและตรวจจับ โดยใช้
หลักการบริหารความเสี่ยง และการประสานงานอย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องรวมทั้ง
ส านักงาน ปปง. รวมทั้งควรเพิ่มการฝึกอบรมในเรื่องนี้เป็นการเฉพาะให้แก่เจ้าหน้าที่ศุลกากร 

ในขณะที่การฟอกเงินผ่านการค้า ยังไม่เคยมีการเก็บข้อมูลและสถิติโดยเฉพาะอย่างเป็น
ทางการ แต่จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า แนวโน้มการน าเข้า-ส่งออก การลักลอบหรือหลีกเลี่ยง
ภาษีเริ่มลดน้อยลง จากการเพ่ิมขึ้นของเขตการค้าเสรี และข้อตกลงทางการค้าเสรี (FTA) อย่างไรก็ดี
ประเด็นของการส าแดงพิกัดเท็จ แสดงราคาเป็นเท็จ แสดงราคาเกินจริง หรือน้อยกว่าความเป็นจริง เพ่ือ
ใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงินนั้น เป็นประเด็นที่ประชาคมโลกยังคงให้ความส าคัญ แต่ที่ผ่านมาใน
ประเทศไทยยังไม่ค่อยมีการตรวจจับประเด็นนี้  

ข้อมูลจากรายงานแนวโน้มการฟอกเงินผ่านการค้าของกลุ่มต่อต้านการฟอกเงินเอเชีย
แปซิฟิก (Asia Pacific Group on Money Laundering (APG)) ปี  2016 พบว่า การเติบโตของ
เศรษฐกิจโลกและการค้าระหว่างประเทศ ดึงดูดให้อาชญากรใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงินเพ่ิมมากข้ึน 
ด้วยการใช้ธุรกรรมทางการเงินระหว่างประเทศ เป็นธุรกรรมบังหน้า เพ่ือช าระค่าสินค้าและบริการ 
และมีรูปแบบที่สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นจากกระบวนการน าเข้า-ส่งออกและการขนส่งสินค้า ตลอดห่วงโซ่
อุปทาน (supply chain) ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับสถาบันการเงินและธุรกิจที่ท าการค้าในหลายประเทศ
ตั้งแต่โรงงานผลิต ผู้ค้า บริษัทที่รับ-ส่งของ ตัวแทนผู้ส่งออก-น าเข้า เป็นต้น ท าให้อาชญากรสามารถ
แฝงตัวเข้ามาฟอกเงินในกระบวนใดกระบวนการหนึ่งของห่วงโซ่อุปทานได้ อีกทั้งวิธีการช าระเงิน
ระหว่างประเทศหลายรูปแบบ เช่น การค้าต่างตอบแทน (counter trade) การช าระเงินภายหลัง
ได้รับสินค้า (open account) การใช้ผู้บริการโอนเงินนอกระบบ (โพยก๊วน) อีกทั้งมีเรื่องของอัตรา
แลกเปลี่ยนและเอกสารที่ต้องพิจารณาประกอบจ านวนมาก อาทิ letter of credit (L/C) ตั๋วแลกเงิน 
(bills of exchange) และใบแจ้งหนี้ ซึ่งมีทั้งกรณีการแจ้งราคาสูงหรือต่ ากว่าความเป็นจริง การท าใบแจ้ง
หนี้ซ้ า การแสดงรายการสินค้าเป็นเท็จไม่ตรงกับข้อเท็จจริง ท าให้การสืบสวนและติดตามเส้นทาง
การเงินมีความยากล าบาก เนื่องจากสินค้าและบริการที่มีความหลากหลายมากและไม่มีการก าหนด
ราคาที่เป็นมาตรฐานขึ้นอยู่กับการตกลงและความพึงพอใจของผู้ซื้อและผู้ขาย ซึ่งอาจก าหนดราคา 
ที่สูงหรือต่ ากว่าราคาทั่วไปในท้องตลาด หรือคู่สัญญาท าธุรกรรมระหว่างกันโดยก าหนดราคาซื้อ-ขาย 
สินค้าหรือให้บริการที่แตกต่างไปจากราคาตลาด (Transfer Pricing) หรือ Arm's Length Price  
จากที่กล่าวมาข้างต้น จึงเป็นความท้าทายในการระบุว่าธุรกรรมใดเป็นการฟอกเงินผ่านการค้า ท าให้ 
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ที่ผ่านมาประเทศต่างๆ มีการสืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับการฟอกเงินผ่านการค้าน้อยมาก จึงจ าเป็นต้อง
พัฒนาความเชี่ยวชาญของเจ้าหน้าที่ในการสืบสวนเฉพาะในเรื่องการฟอกเงินผ่านการค้าเพ่ิมเติม  
ทั้งนี้ การฟอกเงินผ่านการค้าอาจมีได้หลายรูปแบบไม่ว่าจะเป็นการค้าระหว่างประเทศ การให้บริการ 
การน าเงินทุนออกนอกประเทศ (capital flight) และการท าธุรกรรมค้าขายภายในประเทศ ซึ่งการ
ฟอกเงินผ่านการค้าท าให้การเปลี่ยนสภาพเงินสกปรกเป็นเงินสะอาดดูมีความน่าเชื่อถือมากขึ้นกว่า
การฟอกเงินรูปแบบเดิมๆ เป็นเพียงท าธุรกรรมและโยกย้ายเงินผ่านสถาบันการเงินโดยไม่มีที่มาที่ไป

ข้อมูลจาก UNCTAD ระบุว่ามูลค่าการค้าโลกในปี 2017 อยู่ที่ประมาณ 35,700 ล้าน
ล้านเหรียญสหรัฐ โดยแบ่งเป็นมูลค่าการส่งออก 17,707 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ และมูลค่าการน าเข้า 
17,993 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งมีความเสี่ยงที่การค้าระหว่างประเทศจะถูกใช้เป็นช่องทางในการ
ฟอกเงินได้มากข้ึนตามมูลค่าการค้าโลกที่เพ่ิมข้ึน อย่างไรก็ดีไม่ปรากฏข้อมูลว่าการฟอกเงินผ่านการค้า
มีมูลค่าเท่าไหร่  
 แนวโน้มการฟอกเงินผ่านการค้ายังพบอยู่จากการที่สินค้าสามารถเคลื่อนย้ายและน าไป
แปรเปลี่ยนเป็นเงินได้ในมูลค่าสูงโดยไม่เป็นที่สงสัยและสามารถท าธุรกิจบังหน้าได้โดยสะดวก 
ประเทศต่างๆ สนับสนุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศโดยมีการลดกฎเกณฑ์และอ านวยความสะดวก
ในด้านต่างๆ รวมถึงการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการตรวจสอบเอกสาร ท าให้หลุดรอดการ
ตรวจสอบจากฝ่ายรัฐได้  อีกทั้งกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการฟอกเงินยังไม่ครอบคลุมไปถึงการก ากับ
ดูแลธุรกิจการค้าระหว่างประเทศ ขาดการเชื่อมต่อและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ท าให้อาชญากรสามารถแสวงหาประโยชน์จากช่องว่างของกฎหมายและการก ากับดูแล  
ที่ยังไม่เพียงพอได้ และเกี่ยวข้องกับการติดสินบนเจ้าหน้าที่ เพ่ืออ านวยความสะดวกในการน า 
เข้า-ส่งออกสินคา้ 
 ในประเทศไทยพบแนวโน้มการฟอกเงินผ่านการค้าตามแนวชายแดนเพ่ิมขึ้น เนื่องจากการ
ประกอบธุรกิจการค้าตามแนวชายแดนนั้น นอกเหนือจากการท าธุรกรรมผ่านธนาคารหรือสถาบัน
การเงินที่ใช้กันทั่วไปแล้ว ยังพบว่ามีการท าธุรกรรมผ่านธุรกิจรับโอนเงินระหว่างประเทศนอกระบบ 
หรือที่เรียกว่า โพยก๊วน (Underground Banking) ซึ่งเป็นการท าธุรกรรมทางการเงินโดยไม่ผ่าน
ระบบธนาคารหรือสถาบันการเงิน ท าให้หน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่ก ากับดูแลไม่สามารถตรวจสอบการท า
ธุรกรรมได้  
 ธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานหลักท่ีท าหน้าที่ก ากับดูแลผู้ที่ประกอบธุรกิจรับ
โอนเงินระหว่างประเทศ ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา พุทธศักราช 2485 ซึ่ง  
ผู้ประกอบธุรกิจรับโอนเงินระหว่างประเทศต้องได้รับการอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ หากด าเนินธุรกิจ
รับโอนเงินระหว่างประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือฝ่าฝืนกฎหมายจะมีโทษทั้งจ าทั้งปรับ ทั้งนี้ 
กฎหมายไดก้ าหนดหลักเกณฑ์ของผู้ที่จะขออนุญาตเป็นตัวแทนรับโอนเงินระหว่างประเทศได้ทั้งบุคคล
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ธรรมดาและนิติบุคคล แต่ในทางปฏิบัติ พบว่า มีการออกใบอนุญาตให้แก่นิติบุคคลเท่านั้น เนื่องด้วยมี
การก าหนดคุณสมบัติขอผู้ขอใบอนุญาตหลายประการ เช่น จ านวนทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้วไม่ต่ า
กว่า 100 ล้านบาท มีคนไทยถือหุ้นไม่น้อยกว่า 1 ใน 4 เป็นต้น ซึ่งจากคุณสมับัติดังกล่าวเป็นการยาก
ที่บุคคลทั่วไปทั้งที่เป็นคนไทยและต่างชาติที่อยู่ตามแนวชายแดนจะปฏิบัติได้ จึงยังมีการใช้โพยก๊วน
ท าธุรกิจตามแนวชายแดน จนกลายประเพณีการค้าที่ท ามาอย่างยาวนาน หากมีการด าเนินมาตรการ
ก ากับและตรวจสอบที่เข้มงวด ก็จะกระทบการค้าตามแนวชายแดน จึงท าให้ยังไม่มีการด าเนินการ
แก้ไขปัญหาที่เป็นรูปธรรมกับการใช้กลุ่มโพยก๊วนตามแนวชายแดนเป็นช่องทางการฟอกเงินดังกล่าว 
 จากการด าเนินคดีที่ผ่านมา พบว่า ผู้ที่ประกอบธุรกิจโพยก๊วนส่วนหนึ่งเข้าไปเกี่ยวข้อง
กับการรับโอนเงินให้กับกลุ่มผู้กระท าความผิดมูลฐาน เช่น ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตัวอย่างเช่น 
คดีที่ผู้กระท าผิดจากประเทศเพ่ือนบ้านมีการท าธุรกรรมในไทยให้กับเครือข่ายยาเสพติดของประเทศ
เพ่ือนบ้าน เป็นต้น บุคคลเหล่านี้ล้วนเป็นนักธุรกิจที่มีชื่อเสียงในพ้ืนที่ ประกอบธุรกิจรับโอนเงิน
ระหว่างประเทศจนเป็นที่รู้จักทั่วไป ทั้งผู้ใช้แรงงาน ผู้ท าธุรกิจการค้าตามแนวชายแดน เนื่องจากการ
เข้าถึงการให้บริการทางการเงินของประเทศเพ่ือนบ้านยังไม่ทั่วถึงมากนัก ในขณะที่การบริการของ
โพยก๊วนมีความสะดวกมากกว่า จึงเป็นที่นิยมใช้ของบุคคลเหล่านี้ รวมถึงผู้ที่ท าผิดกฎหมายด้วย ท าให้
กลุ่มโพยก๊วนเป็นแหล่งฟอกเงินให้กับอาชญากรเป็นอย่างดี  เพราะติดตามร่องรอยได้ยาก  
การด าเนินการเป็นลักษณะปกปิดไม่สามารถตรวจสอบได้  
 ในปัจจุบัน เนื่องจากมาตรการก ากับและตรวจสอบของภาครัฐมีความเข้มแข็งมากขึ้ น 
ท าให้กลุ่มอาชญากรที่ต้องการฟอกเงินที่ได้จากการกระท าความผิดมีการพัฒนารูปแบบที่ซับซ้อนมากขึ้น 
โดยการน าเงินที่ได้จากการกระท าความผิดเข้ามาปะปนในระบบการเงินผ่านการประกอบธุรกิจที่ 
ถูกกฎหมาย มีการท าบัญชี เสียภาษีที่ถูกต้อง ท าให้ยากแก่การตรวจสอบ โดยเฉพาะธุรกิจตามแนว
ชายแดนที่นิยมใช้โพยก๊วนในการท าธุรกรรมทางการเงิน  ยิ่งเพ่ิมความยากในการตรวจสอบมากยิ่งขึ้น 
เพราะประเพณีการค้าจะใช้ความเชื่อใจเป็นหลักจึงไม่มีเอกสารให้ตรวจสอบมากนัก เช่น มีการใช้
เพียงชื่อเล่น หรือนามแฝง ในการท าธุรกรรม ประกอบกับโพยก๊วนเป็นธุรกิจที่ไม่อยู่ในการก ากับของ
หน่วยงานรัฐ จึงไม่มีกฎเกณฑ์ใดต้องปฏิบัติตาม การตรวจสอบของหน่วยงานรัฐจึงเป็นการยากท่ีจะหา
เอกสารหลักฐานไปด าเนินการกับผู้กระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 
 แนวทางในการแก้ไขปัญหาการใช้โพยก๊วนเป็นช่องทางในการฟอกเงิน ควรใช้มาตรการ
ทางกฎหมายทั้งด้านป้องกันและปราบปราม กล่าวคือ ในด้านป้องกันควรมีการส่งเสริมให้ธุรกิจ
โพยก๊วนเข้าสู่ระบบ โดยการออกหลักเกณฑ์ในการขอใบอนุญาตให้ง่ายขึ้น บุคคลธรรมดาหรือกิจการ
ขนาดเล็กสามารถขอใบอนุญาตได้ และมีมาตรการส่งเสริมทางด้านเงินทุน การให้ความรู้ทางด้าน
เทคโนโลยีทางการเงินที่ทันสมัย เป็นต้น เพ่ือจูงใจให้ผู้ประกอบธุรกิจโพยก๊วนเข้ามาอยู่ในระบบท าให้
รัฐสามารถตรวจสอบได้ ในด้านการปราบปรามควรเพ่ิมโทษกับผู้ประกอบธุรกิจโพยก๊วนโดยไม่ได้รับ
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อนุญาต และมีการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  รวมถึงกฎหมายภาษี กับ
กลุ่มโพยก๊วนที่ยังไม่เข้าระบบอย่างเข้มข้น ทั้งนี้ ต้องมีการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องในเรื่องของ
โทษของการประกอบธุรกิจโพยก๊วนโดยไม่ได้รับอนุญาต เพ่ือให้เกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมาย 
มองเห็นว่าการเข้าสู่ระบบมีข้อดีกว่าการประกอบธุรกิจแบบนอกระบบเช่นที่เคยท ามา ซึ่งจะท าให้
ช่องทางในการฟอกเงินของอาชญากรลดลงอีกทางหนึ่ง  
 ส าหรับการขนเงินสดข้ามแดนเพ่ือสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พบเจอ 
ในรูปแบบคนเดินเงิน โดยถือเงินสดติดตัวปริมาณเงินไม่มากนักทั้งสกุลเงินริงกิต เงินไทย และเงินดอลล่าร์ 
ลักลอบถือเงินเข้ามาตามแนวพรหมแดนธรรมชาติ เช่น พรหมแดนไทย – มาเลเซีย โดยส่วนใหญ่เป็น
ผู้ที่ถือบัตรประชาชนสองสัญชาติ นอกจากนี้ยังพบว่ามีนิติบุคคลที่สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
ได้แก่ ผู้ที่ท าธุรกิจบังหน้า ร้านแลกเปลี่ยนเงิน และร้านโรงสี  
 รายงานผลการประเมินความเสี่ยงประเทศไทยด้านการฟอกเงินและการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2559 ซึ่งส านักงาน ปปง. ได้จัดท าขึ้น ระบุว่าความผิดเกี่ยวกับ
การลักลอบหนีศุลกากรเป็น 1 ใน 5 อาชญากรรมที่มีความเสี่ยงสูงด้านการฟอกเงินรองมาจากความผิด
ฐานทุจริต ยาเสพติด หนีภาษี และปั่นหุ้น ซึ่งอาชญากรรมทั้ง 5 ประเภทนี้ก่อให้เกิดทรัพย์สกปรกที่มี 
การฟอกเงินมากถึงร้อยละ 86 ของทรัพย์ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดทั้งหมด ซึ่งจากการประเมิน
สถานการณ์การลักลอบขนเงิน และการลักลอบหนีศุลกากร โดยใช้ข้อมูลสถิติคดีในการจับกุมและผลการ
ด าเนินงานที่ส าคัญของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมศุลกากร ส านักงาน ปปง.  
กรมสอบสวนคดีพิเศษ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ พบว่า แนวโน้มของการลักลอบขนเงิน ลักลอบ 
หนีศุลกากร ในภาพรวมมีแนวโน้มลดลง ถึงแม้ว่าสถิติในการจับกุมผู้กระท าความผิดฐานลักลอบหนี
ศุลกากร หลีกเลี่ยงภาษีอากรของกรมศุลกากร ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 แต่เมื่อวิเคราะห์สถิติคดีของส านักงาน ปปง. กรมสอบสวนคดีพิเศษ และส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ โดยภาพรวมกลับมีแนวโน้มลดลง  สรุปไดด้ังนี้ 

1) สถิติในการจับกุมผู้กระท าความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร หลีกเลี่ยงภาษีอากร 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และความผิดฐานฝ่าฝืน 
พิธีการศุลกากรของกรมศุลกากรในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ซึ่งความผิดที่พบมากที่สุด คือ ฝ่าฝืนพิธีการ รองลงมา คือ หลีกเลี่ยงภาษีอากร และน้อยที่สุด คือ  
การลักลอบหนีศุลกากร เมื่อพิจารณาแยกตามด่านศุลกากร พบว่า ด่านที่มีความเสี่ยงสูงที่หน่วยงาน
บังคับใช้กฎหมายควรเฝ้าระวัง เนื่องจากพบว่ามีการกระท าความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร 
หลีกเลี่ยงภาษีอากร และฝ่าฝืนพิธีการศุลกากรมากที่สุด คือ ส านักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศ
ยานสุวรรณภูม ิรองลงมาคือ ส านักงานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง รายละเอียดปรากฏผลดังตารางที่ 4.1 – 4.6 
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2) สถิติคดีของส านักงาน ปปง. ที่ด าเนินคดีความผิดเกี่ยวกับศุลกากรตาม 
มาตรา 3(7) และสถิติคดีของกรมสอบสวนคดีพิเศษเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร (ขนเงิน / 
สิ่งของ) ในภาพรวมมีแนวโน้มลดลงเช่นกัน สวนทางกับสถิติในการจับกุมผู้กระท าความผิดฐานลักลอบ
หนีศุลกากร หลีกเลี่ยงภาษีอากรของกรมศุลกากร ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ที่เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ซึ่งหากพิจารณาสถิติคดีที่ส านักงาน ปปง. และกรมสอบสวนคดีพิเศษด าเนินการต่อจาก
กรมศุลกากร พบว่า สาเหตุที่มีปริมาณคดีน้อยเมื่อเทียบกับสถิติในการจับกุมของกรมศุลกากร
เนื่องจาก ในชั้นจับกุมผู้ต้องหาให้การรับสารภาพว่าได้กระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 
พร้อมทั้งยื่นค าร้องขอท าความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากร เพ่ือขอให้กรมศุลกากรงดการฟ้องร้องคดี
แก่ผู้ต้องหาในชั้นศาล ซ่ึงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากร สามารถเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ ทั้งนี้ เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์การเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 แต่หากผู้ถูก
กล่าวหาไม่ประสงค์ระงับคดีในชั้นศุลกากร พนักงานศุลกากรจะส่งข้อมูลการกระท าความผิดดังกล่าว
ให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีต่อไป ซ่ึงเรื่องที่พนักงานสอบสวนรับด าเนินคดีต่อจากกรมศุลกากรไม่มี
การแจ้งข้อหาฟอกเงินร่วมด้วย ถึงแม้ว่าการกระท าความผิดดังกล่าวเป็นความผิดเกี่ยวกับการลักลอบ 
หนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร อันเป็นความผิดมูลฐานที่ก าหนดไว้ใน มาตรา 3  (7) แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 รายละเอียดปรากฏผลดังตารางที่ 4.7 – 4.9 

3) สถิติจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ พบว่า มีการด าเนินคดีเกี่ยวกับการลักลอบ 
ขนเงินสดข้ามแดน จ านวน 4 เรื่อง ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ 2561 และ 2562 จ านวนปีละ 2 เรื่อง ในขณะ
ที่มีคดีที่เกี่ยวกับการฟอกเงินผ่านการค้าจ านวน 1 เรื่อง และจ านวนการด าเนินคดีเกี่ยวกับการลักลอบ 
ขนสิ่งของก็มีแนวโน้มที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง จาก 690 เรื่อง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เป็น 355 เรื่อง  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
ตารางที่ 4.1 แสดงสถิติคดีในการจับกุมและผลการด าเนินงานของกรมศุลกากร ตั้งแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 – 2562 แบ่งตามประเภทการกระท าความผิด โดยภาพรวม 

ปีงบประมาณ 
ลักลอบ หลีกเลี่ยง ผิดพิธีการ 

ราย มูลค่า (บาท) ราย มูลค่า (บาท) ราย มูลค่า (บาท) 

พ.ศ. 2559 5,476 1,558,245,857 10,365 8,570,807,365 26,336 25,145,676 

พ.ศ. 2560 5,038 1,510,861,780 20,625 2,370,081,575 35,487 36,008,598 

พ.ศ. 2561 5,991 1,712,760,713 17,997 2,503,319,615 30,567 36,330,128 

พ.ศ. 2562 6,667 1,816,043,442 25,583 967,622,931 28,785 27,522,908 
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ภาพที่ 4.1 แสดงสถิติในการจับกุมของกรมศุลกากร ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2562 

ตารางที่ 4.2 แสดงสถิติคดีในการจับกุมและผลการด าเนินงานของกรมศุลกากร ข้อมูลปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 แยกตามด่าน แบ่งตามประเภทการกระท าความผิด 

หน่วยงาน 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

ลักลอบ หลีกเลี่ยง ผิดพิธีการ 

ราย มูลคา่ ราย 
มูลค่า 
(บาท) 

ราย 
มูลค่า 
(บาท) 

ส านักงานศุลกากรทา่เรือกรุงเทพ - - 747 173,338,097 1,359 1,001,500 

ส านักงานศุลกากรทา่เรือแหลมฉบัง - - 143 79,236,789 6,170 5,292,438 

ส านักงานศุลกากรกรุงเทพ 59 15,892,451 723 77,934,902 2,878 3,953,264 

ส านักงานศุลกากรตรวจสินค้าลาดกระบงั - - 330 84,660,347 1,627 1,124,690 

ส านักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 20 47,906,390 7,417 28,968,501 10,149 10,626,195 

ส านักงานศุลกากรทา่เรือกรุงเทพ - - 747 173,338,097 1,359 1,001,500 

ส านักงานศุลกากรตรวจของผู้โดยสาร 
ท่าอากาศยานสวุรรณภูม ิ

432 422,921,944 3 2,680,000 - - 

กองตรวจสอบอากร 27 32,642,099 152 5,747,378,056 - - 

กองสืบสวนและปราบปราม 1,073 559,451,991 715 2,196,044,613 2 - 

ส านักงานศุลกากรภาคที ่1 (ภาคกลาง, 
ภาคตะวันออก) 

794 107,681,816 15 166,961,891 1,136 1,131,500 

ส านักงานศุลกากรภาคที ่2 (ภาคอีสาน) 239 28,617,438 38 7,468,093 113 42,500 

ส านักงานศุลกากรภาคที ่3 (ภาคเหนือ) 524 121,986,414 9 421,212 1,106 1,072,000 

ส านักงานศุลกากรภาคที่ 4 (ภาคใต้) 2,308 221,145,314 73 5,714,864 1,796 901,589 

รวมทั้งหมด 5,476 1,558,245,857 10,365 8,570,807,365 26,336 25,145,676 
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ตารางที่ 4.3 แสดงสถิติคดีในการจับกุมและผลการด าเนินงานของกรมศุลกากร ข้อมูลปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 แยกตามด่าน แบ่งตามประเภทการกระท าความผิด 

หน่วยงาน 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

ลักลอบ หลีกเลี่ยง ผิดพิธีการ 

ราย 
มูลค่า 
(บาท) 

ราย 
มูลค่า 
(บาท) 

ราย 
มูลค่า 
(บาท) 

ส านักงานศุลกากรทา่เรือกรุงเทพ 8 170,491 854 152,761,669 1,318 1,070,000 

ส านักงานศุลกากรทา่เรือแหลมฉบัง 1 208,650 158 49,811,226 13,596 15,322,993 

ส านักงานศุลกากรกรุงเทพ 90 14,310,467 1,113 83,464,325 2,556 5,310,007 

ส านักงานศุลกากรตรวจสินค้าลาดกระบงั 1 197,584 397 80,096,027 1,949 2,180,730 

ส านักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 10 52,142,468 16,943 75,614,832 11,654 8,986,949 

ส านักงานศุลกากรตรวจของผู้โดยสาร 
ท่าอากาศยานสวุรรณภูม ิ

410 419,532,162 - - - - 

กองตรวจสอบอากร 17 60,166,002 159 913,230,426 - - 

กองสืบสวนและปราบปราม 971 469,615,268 868 909,795,915 8 -  

ส านักงานศุลกากรภาคที ่1 (ภาคกลาง, 
ภาคตะวันออก) 

678 133,626,410 22 92,257,813 1,051 695,800 

ส านักงานศุลกากรภาคที ่2 (ภาคอีสาน) 413 135,239,226 27 3,611,147 125 142,500 

ส านักงานศุลกากรภาคที ่3 (ภาคเหนือ) 452 56,531,689 43 8,498,820 1,736 1,248,508 

ส านักงานศุลกากรภาคที่ 4 (ภาคใต้) 1,987 169,121,363 41 939,376 1,494 1,051,111 

รวมทั้งหมด 5,038 1,510,861,780 20,625 2,370,081,575 35,487 36,008,598 

 
ตารางที่ 4.4 แสดงสถิติคดีในการจับกุมและผลการด าเนินงานของกรมศุลกากร ข้อมูลปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 แยกตามด่าน แบ่งตามประเภทการกระท าความผิด 

หน่วยงาน 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ลักลอบ หลีกเลี่ยง ผิดพิธีการ 

ราย 
มูลค่า 
(บาท) 

ราย 
มูลค่า 
(บาท) 

ราย 
มูลค่า 
(บาท) 

ส านักงานศุลกากรทา่เรือกรุงเทพ 2 2,648,000 601 205,707,812 869 716,000 

ส านักงานศุลกากรทา่เรือแหลมฉบัง - - 238 146,049,488 7,110 6,273,000 

ส านักงานศุลกากรกรุงเทพ 347 17,036,949 1,018 77,976,213 2,385 3,863,009 

ส านักงานศุลกากรตรวจสินค้าลาดกระบงั - - 472 43,076,233 2,132 1,500,554 

ส านักงานศุลกากรตรวจสินค้าทา่อากาศยานสุวรรณภูม ิ 4 33,471 14,902 108,579,445 14,096 11,869,787 

ส านักงานศุลกากรตรวจของ 
ผู้โดยสารท่าอากาศยานสวุรรณภูมิ 

329 243,986,033 - - - - 

กองตรวจสอบอากร 8 9,351,916 77 731,099,102 1 8,704,754 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ)  

หน่วยงาน 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ลักลอบ หลีกเลี่ยง ผิดพิธีการ 

ราย 
มูลค่า 
(บาท) 

ราย 
มูลค่า 
(บาท) 

ราย 
มูลค่า 
(บาท) 

กองสืบสวนและปราบปราม 1,026 436,097,543 590 558,413,622 - - 

ส านักงานศุลกากรภาคที ่1 (ภาคกลาง, 
ภาคตะวันออก) 

990 113,821,308 14 580,754,219 731 353,000 

ส านักงานศุลกากรภาคที ่2 (ภาคอีสาน) 403 171,794,478 40 3,391,133 147 66,500 

ส านักงานศุลกากรภาคที ่3 (ภาคเหนือ) 495 105,870,706 31 47,617,018 1,993 1,571,000 

ส านักงานศุลกากรภาคที่ 4 (ภาคใต้) 2,387 612,120,308 14 655,330 1,103 1,412,524 

รวมทั้งหมด 5,991 1,712,760,713 17,997 2,503,319,615 30,567 36,330,128 

 
ตารางที่ 4.5 แสดงสถิติคดีในการจับกุมและผลการด าเนินงานของกรมศุลกากร ข้อมูลปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 แยกตามด่าน แบ่งตามประเภทการกระท าความผิด 

หน่วยงาน 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ลักลอบ หลีกเลี่ยง ผิดพิธีการ 

ราย 
มูลค่า 
(บาท) 

ราย 
มูลค่า 
(บาท) 

ราย 
มูลค่า 
(บาท) 

ส านักงานศุลกากรทา่เรือกรุงเทพ -    -    945  164,601,511 943  773,000 

ส านักงานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง -    -    189  90,317,805 6,650  8,071,239    

ส านักงานศุลกากรกรุงเทพ 38  28,109,253 1,423  181,508,712 2,228  2,215,259 

ส านักงานศุลกากรตรวจสินค้า
ลาดกระบัง 

-    -    431  39,370,517 2,009  1,406,691 

ส านักงานศุลกากรตรวจสินค้า 
ท่าอากาศยานสวุรรณภูม ิ

2  20,100,420 21,767  122,770,255 13,036  11,144,400 

ส านักงานศุลกากรตรวจของ
ผู้โดยสารท่าอากาศยานสวุรรณภูมิ 

390  270,511,729 1  100,000 -    -    

กองตรวจสอบอากร 3  2,903,234 37  157,309,851 -    -       

กองสืบสวนและปราบปราม 1,414  772,407,111 623  190,857,648 1  -       

ส านักงานศุลกากรภาคที ่1  
(ภาคกลาง, ภาคตะวันออก) 

1,167  193,108,084 22  4,837,004 936  1,126,500 

ส านักงานศุลกากรภาคที ่2 (ภาคอีสาน) 263  66,445,863 42  3,824,632 148  67,684 

ส านักงานศุลกากรภาคที ่3 (ภาคเหนือ) 691  333,926,299 14  5,001,400 2,116  1,648,758 

ส านักงานศุลกากรภาคที่ 4 (ภาคใต้) 2,626  109,608,863 87  7,036,266 718  1,069,377 

รวมทั้งหมด 6,667  1,816,043,442 25,583  967,622,931 28,785  27,522,908 
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ตารางที่ 4.6 แสดงสถิติคดีในการจับกุมของกรมศุลกากร ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2562 
แยกตามด่าน แบ่งตามประเภทการกระท าความผิด โดยภาพรวม 

หน่วยงาน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  

ลักลอบ หลีกเลี่ยง พิธีการ ลักลอบ หลีกเลี่ยง พิธีการ ลักลอบ หลีกเลี่ยง พิธีการ ลักลอบ หลีกเลี่ยง พิธีการ 

ส านักงานศุลกากรท่าเรอื
กรุงเทพ 

- 747 1,359 8 854 1,318 2 601 869 -    945  943  

ส านักงานศุลกากรท่าเรอื
แหลมฉบัง 

- 143 6,170 1 158 13,596 - 238 7,110 -    189  6,650  

ส านักงานศุลกากร
กรุงเทพ 

59 723 2,878 90 1,113 2,556 347 1,018 2,385 38  1,423  2,228  

ส านักงานศุลกากรตรวจ
สินค้าลาดกระบัง 

- 330 1,627 1 397 1,949 - 472 2,132 -    431  2,009  

ส านักงานศุลกากรตรวจ
สินค้า ท่าอากาศยาน
สุวรรณภูม ิ

20 7,417 10,149 10 16,943 11,654 4 14,902 14,096 2  21,767  13,036  

ส านักงานศุลกากรตรวจ
ของผู้โดยสารท่าอากาศ
ยานสุวรรณภูม ิ

432 3 - 410 - - 329 - - 390  1  -    

กองตรวจสอบอากร 27 152 - 17 159 - 8 77 1 3  37  -    
กองสืบสวน 
และปราบปราม 

1,073 715 2 971 868 8 1,026 590 - 1,414  623  1  

ส านักงานศุลกากรภาคที ่1 
(ภาคกลาง, 
ภาคตะวันออก) 

794 15 1,136 678 22 1,051 990 14 731 1,167  22  936  

ส านักงานศุลกากรภาคที ่2 
(ภาคอีสาน) 

239 38 113 413 27 125 403 40 147 263  42  148  

ส านักงานศุลกากรภาคที ่3 
(ภาคเหนือ) 

524 9 1,106 452 43 1,736 495 31 1,993 691  14  2,116  

ส านักงานศุลกากรภาคที ่4 
(ภาคใต้) 

2,308 73 1,796 1,987 41 1,494 2,387 14 1,103 2,626  87  718  
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ภาพที่ 4.2 แสดงสถิติคดีในการจับกุมของกรมศุลกากร ตั้งแตป่ีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2562  
แยกตามด่าน แบ่งตามประเภทการกระท าความผิด โดยภาพรวม 

ตารางที่ 4.7 แสดงสถิติคดีของส านักงาน ปปง. ที่ด าเนินคดีศุลกากร ตามมาตรา 3(7) ตั้งแต่ปี  
งบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2562 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 

ขนเงินสดข้ามแดน ขนของหนีภาษี อื่นๆ 

2559 3 3 - 
2560 9 6 - 
2561 14 6 - 
2562 7 2 - 
รวม 33 17 - 

 

 

 

ปี พ.ศ. 2561 ปี พ.ศ. 2562 
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ตารางท่ี 4.8 แสดงสถิติคดีของกรมสอบสวนคดีพิเศษเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร (ขนเงิน)  
ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 
จ านวนคดีเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร (ขนเงิน) 

จ านวนเรื่องที่ได้รับ 
จากกรมศุลกากร 

จ านวน 
(เรื่อง) 

จ านวนเรื่อง 
ที่ด าเนินการไป

แล้ว 

จ านวนเรื่องที่
อยู่ 

ในชั้นอัยการ 

จ านวนเรื่องที่ศาล 
มีค าพิพากษา 

2557 เรื่องที่ได้รับแจ้งทั้งหมด  3 3 - 3 
เรื่องที่มีการแจ้งข้อหาฟอกเงิน - - - - 

2558 เรื่องที่ได้รับแจ้งทั้งหมด  2 2 - 2 
เรื่องที่มีการแจ้งข้อหาฟอกเงิน - - - - 

2559 เรื่องที่ได้รับแจ้งทั้งหมด  1 1 - 1 
เรื่องที่มีการแจ้งข้อหาฟอกเงิน - - - - 

ตารางท่ี 4.9 แสดงสถิติคดีของกรมสอบสวนคดีพิเศษเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร (สิ่งของ)  
ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 
จ านวนคดีเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากร (สิ่งของ) 

จ านวนเรื่องที่ได้รับ 
จากกรมศุลกากร 

จ านวน 
(เรื่อง) 

จ านวนเรื่อง 
ที่ด าเนินการไป

แล้ว 

จ านวนเรื่องที่
อยู่ 

ในชั้นอัยการ 

จ านวนเรื่องที่ศาล 
มีค าพิพากษา 

2548 เรื่องที่ได้รับแจ้งทั้งหมด  1 1 - 1 
เรื่องที่มีการแจ้งข้อหาฟอกเงิน - - - - 

2549 เรื่องที่ได้รับแจ้งทั้งหมด  1 1 - 1 
เรื่องที่มีการแจ้งข้อหาฟอกเงิน - - - - 

2550 เรื่องที่ได้รับแจ้งทั้งหมด  1 1 - 1 
เรื่องที่มีการแจ้งข้อหาฟอกเงิน - - - - 

2551 เรื่องที่ได้รับแจ้งทั้งหมด  1 1 - 1 
เรื่องที่มีการแจ้งข้อหาฟอกเงิน - - - - 

2552 เรื่องที่ได้รับแจ้งทั้งหมด  1 1 - 1 
เรื่องที่มีการแจ้งข้อหาฟอกเงิน - - - - 

2554 เรื่องที่ได้รับแจ้งทั้งหมด  1 1 - 1 
เรื่องที่มีการแจ้งข้อหาฟอกเงิน - - - - 

2556 เรื่องที่ได้รับแจ้งทั้งหมด  1 1 - 1 
เรื่องที่มีการแจ้งข้อหาฟอกเงิน - - - - 
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เมื่อพิจารณามูลค่าการส าแดงเงินเข้าและน าออกนอกประเทศที่กรมศุลกากรได้รับรายงาน
จากด่านศุลกากรต่าง ๆ ในระบบ CDS พบว่า มูลค่าการส าแดงเงินเข้าและออกในปี พ.ศ. 2560 จนถึง
ปี พ.ศ. 2561 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งมูลค่าการส าแดงเข้าในปี พ.ศ. 2561 เพ่ิมขึ้นสูง
อย่างมีนัยส าคัญจาก 48,050,347,464.75 บาท ในปี พ.ศ. 2560 เป็น 2,450,070,634,491.16 บาท 
ในปี พ.ศ. 2561 แล้วลดลงเหลือ 95,758,098,192.24 บาท ในปี พ.ศ. 2562 โดยพบว่าสาเหตุที่
มูลค่าการน าเข้าในปี พ.ศ. 2561 เพ่ิมสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญส่งผลมาจากการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
ว่าด้วยการแลกเปลี่ยนเงิน ในปี พ.ศ. 2559 ก าหนดให้ต้องมีการส าแดงตราสารการเงินเปลี่ยนมือข้ามแดน 
โดยพบว่ามีการส าแดงตราสารการเงินเปลี่ยนมือ 1 รายการซึ่งมีมูลค่า 5 ร้อยล้านยูโร และ 6 หมื่นล้าน
เหรียญสหรัฐ โดยผู้ส าแดงแจ้งวัตถุประสงค์เพ่ือใช้สนับสนุนส่งเสริมเพ่ือการลงทุนโครงการฯ และ 
ค้ าประกันเงินกู้เครดิตฯ จากสาเหตุดังกล่าวจึงท าให้มีปริมาณเงินน าเข้าและออกในปีนั้นเป็นจ านวนสูงมาก 
ซ่ึงมีความผิดปกติและไม่แน่ชัดว่าเป็นเอกสารที่สามารถน ามาใช้ขึ้นเงินได้จริงหรือไม่ ทั้งนี้ จ าเป็นต้อง
สร้างความเข้าใจเพ่ิมข้ึนให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาการส าแดง
ตราสารการเงินเปลี่ยนมือ และการสังเกตเอกสารทางการเงินปลอม อย่างไรก็ดี หากพิจารณามูลค่า
การส าแดงเงินตราขาเข้าในปี พ.ศ.2561 โดยไม่รวมรายการส าแดงตราสารการเงินดังกล่าว พบว่า
แนวโน้มการส าแดงเงินตราขาเข้าสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจากปี พ.ศ.2559 จนถึงปี พ.ศ. 2562 

นอกจากนี้ อีกปัจจัยที่ส่งผลต่อปริมาณการน าเงินเข้า-ออกประเทศ คือ ความผันผวน
ของค่าเงินบาท ถ้าเงินบาทแข็งค่า เงินตราต่างประเทศจะเข้ามาในประเทศลดลง  

“การน าเงินเข้ามาหรือออกนอกประเทศขึ้นอยู่กับความผันผวนของค่าเงิน ถ้าเงิน
ดอลลาร์สหรัฐสามารถแลกเงินไทยได้ปริมาณมากจะมีเงินดอลลาร์สหรัฐไหลเข้ามาในประเทศไทย 
เป็นจ านวนมาก แต่ถ้าเงินไทยแข็งค่า เงินสกุลอื่นจะเข้ามาในประเทศไทยลดลง” 

พนักงานศุลกากร ส านักงานศุลกากรตรวจของผู้โดยสารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2562 

ข้อมูลจากระบบ ECB ของส านักงาน ปปง. พบว่า ประเทศที่มีผู้ขนเงินสดข้ามแดนเข้ามาใน
ประเทศไทยมากที่สุด ได้แก่ สาธารณรัฐอินเดีย ประเทศไทย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ญี่ปุ่น สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน และราชอาณาจักรกัมพูชา 
ปรากฏผลดังตารางที่ 4.11 – 4.14 ปัจจัยที่ท าให้ประเทศดังกล่าวมีการขนเงินสดข้ามแดนมากที่สุด คือ 
ความผันผวนของค่าเงินบาท การเล่นพนัน การท าธุรกิจ ความไม่เชื่อถือในระบบเศรษฐกิจและระบบ
สถาบันการเงินของประเทศนั้นๆ เป็นต้น ทั้งนี้ จากการสัมภาษณ์พบว่าประเทศปลายทางที่มีปัจจัย
เสี่ยงที่จะมีการขนเงินออกจากประเทศไทยมาก ได้แก่ สิงคโปร์ และฮ่องกง 
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ตารางท่ี 4.10 แสดงมูลค่าเงินที่กรมศุลกากร ได้รับรายงานจากด่านศุลกากรต่าง ๆ ในการน าเงินเข้า -
ออก ในระบบ CDS ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2562 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 

น าเข้า น าออก รวม 
จ านวน (บาท) จ านวน (บาท) จ านวน (บาท) 

2559 38,426,300,037.91 131,860,980,561.92 170,287,280,599.83 
2560 48,050,347,464.75 87,306,485,176.41 135,356,832,641.16 
2561 2,450,070,634,491.16 194,924,118,841.54 2,644,994,753,332.70 
2562 95,758,098,192.24 182,544,949,802.12 278,303,047,994.37 
รวม 2,632,305,380,186.07 596,636,534,381.99 3,228,941,914,568.06 

 
ตารางที่ 4.11 แสดงล าดับประเทศท่ีพบว่ามีการขนเงินสดเข้า-ออกข้ามแดนในประเทศไทยมากที่สุด  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
ล าดับ ประเทศ ความถ่ีในการ

ขนเงิน (ครั้ง) 
จ านวนเงินน าเข้า (บาท) จ านวนเงินน าออก (บาท) 

1 สาธารณรัฐอินเดีย 2,539 2,058,868,374.00 333,543,582.00 
2 ประเทศไทย 1,692 560,406,581.00 278,844,951.00 
3 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 403 167,601,077.00 105,369,928.00 
4 ญี่ปุ่น 293 1,521,084.00 56,076,665.00 
5 สาธารณรัฐประชาชนจีน 223 47,880,015.00 41,754,363.00 

 

ตารางที่ 4.12 แสดงล าดับประเทศท่ีพบว่ามีการขนเงินสดเข้า-ออกข้ามแดนในประเทศไทยมากที่สุด 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
ล าดับ ประเทศ ความถ่ีในการ

ขนเงิน (ครั้ง) 
จ านวนเงินน าเข้า (บาท) จ านวนเงินน าออก (บาท) 

1 สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า 1,018 5,247,659.00 80,135,853.00 
2 สาธารณรัฐอินเดีย 1,438 1,765,335,252.00 214,805,982.00 
3 ประเทศไทย 825 715,772,173.00 92,782,459.00 
4  ญี่ปุ่น 235 13,839,236.00 34,554,860.00 
5  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 178 1,233,103,983.00 42,661,357.00 
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ตารางที่ 4.13 แสดงล าดับประเทศท่ีพบว่ามีการขนเงินสดเข้า-ออกข้ามแดนในประเทศไทยมากที่สุด  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ล าดับ ประเทศ ความถ่ีในการ

ขนเงิน (ครั้ง) 
จ านวนเงินน าเข้า (บาท) จ านวนเงินน าออก (บาท) 

1 สาธารณรัฐอินเดีย 5,199 3,419,682,489.00 20,715,893,475.00 
2 ประเทศไทย 3,731 725,696,430.00 541,692,446.00 
3 สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า 3,916 18,708,669.00 283,684,619.00 
4 สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน 658 4,859,035.00 33,472,342.00 
5  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 601 773,128,127.00 179,510,275.00 

 
 

ตารางที่ 4.14 แสดงล าดับประเทศท่ีพบว่ามีการขนเงินสดเข้า-ออกข้ามแดนในประเทศไทยมากที่สุด  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ล าดับ ประเทศ ความถ่ีในการ

ขนเงิน (ครั้ง) 
จ านวนเงินน าเข้า (บาท) จ านวนเงินน าออก (บาท) 

1 สาธารณรัฐอินเดีย 3,531 3,360,892,865.00 669,159,424.00 
2 สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า 2,647 840,430,025.00 685,096,740.00 
3 ประเทศไทย 2,590 2,447,278,098.00 867,656,046.00 
4 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 666 1,023,852,717.00 677,165,445.00 
5 ราชอาณาจักรกัมพูชา 514 421,420.00 179,148,190.00 

 

เมื่อพิจารณาถึงประเภทสินค้าที่มีการลักลอบและหลีกเลี่ยงศุลกากร จากข้อมูลสถิติในการ
จับกุมการลักลอบและหลีกเลี่ยงศุลกากร ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – พ.ศ. 2562 พบว่า สินค้าที่มี
การลักลอบน าเข้ามากท่ีสุด 10 ล าดับแรก เรียงล าดับจากมูลค่ามากไปหาน้อย ได้แก่ บุหรี่ ยาเสพติด
ประเภท โคคาอีน กระเป๋าชนิดต่าง ๆ นาฬิกา ยาไอซ์ ธนบัตรสกุลเงินต่าง ๆ เมทแอมเฟตามีน นอแรด 
รถยนต์  และเฮโรอีน นอกจากนี้  พบว่าในระยะหลังการลักลอบน าเข้าเครื่องประดับ ทอง หรือ 
อัญมณี กัญชา ไม่ค่อยพบเจอ ในขณะที่ปัจจุบันเริ่มมีการลักลอบน าเข้าเครื่องส าอาง/ผลิตภัณฑ์บ ารุงผิว 
เนื้อสัตว์สด/แช่เย็น มากขึ้น รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.15 – 4.19 

ส าหรับสินค้าที่มีการลักลอบน าออกมากท่ีสุด 10 ล าดับแรก เรียงล าดับจากมูลค่ามากไป 
หาน้อย ได้แก่ ยาเสพติดประเภทต่าง ๆ ได้แก่ เมทแอมเฟตามีน เฮโรอีน ธนบัตรสกุลเงินต่าง ๆ ตัวนิ่ม/
สิ่งมีชีวิต ธนบัตรไทยรถยนต์ เครื่องประดับท าจากทองค า แอมเฟตามีน และกัญชา รายละเอียดปรากฏดัง
ตารางที่ 4.15 – 4.20  
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ทั้ งนี้  ประเภทสินค้าที่ มีการลักลอบและหลีกเลี่ ยงศุลกากรจะผันแปรตามอุปสงค์ 
(demand) ความต้องการของผู้บริโภคเป็นหลัก  

ตารางที่ 4.15 แสดงผลการจับกุมการลักลอบและหลีกเลี่ยงศุลกากรเรียงล าดับจากสินค้าที่มีมูลค่ามากไป
หาน้อย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

ลักลอบขาเข้า ลักลอบขาออก 
สินค้า มูลค่า(บาท) สินค้า มูลค่า(บาท) 

1. บุหรี่ 231,346,100 1. ยาเสพติดประเภทเฮโรอีน 81,570,000 

2. ยาเสพติดประเภทยาบ้า 174,371,400 2. ธนบัตรสกุลเงินต่าง ๆ 11,000,000 
3. ยาเสพติดประเภทโคคาอิน 122,647,500 3. ยาเสพติดประเภทกัญชา 2,667,080 
4. ธนบัตรสกุลเงินต่าง ๆ 117,574,500 4. กระเป๋าชนิดต่าง ๆ 1,885,750 
5. ยาเสพติดประเภทยาไอซ์ 105,323,332 5. วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท 1,458,000 
6. กระเป๋าชนิดต่าง ๆ 88,704,218 6. โทรศัพท์ 1,035,080 
7. เครื่องประดับ 59,547,534 7. รถจักรยานยนต์ 649,925 

8. อัญมณีชนิดต่าง ๆ 45,710,368 8. เสื้อผ้า เครื่องแต่งกาย 447,229 
9. ทองค าแท่ง 40,982,955 9. บุหรี่ 301,838 
10. ยาเสพติดประเภทกัญชา 29,248,137 10. ยารักษาโรค 234,250 

ตารางที่ 4.16 แสดงผลการจับกุมการลักลอบและหลีกเลี่ยงศุลกากรเรียงล าดับจากสินค้าที่มีมูลค่ามากไป
หาน้อย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

ลักลอบขาเข้า ลักลอบขาออก 

สินค้า มูลค่า(บาท) สินค้า มูลค่า(บาท) 
1. นอแรด 180,500,000 1. ยาเสพติดประเภทเฮโรอีน 50,442,000 
2. ยาเสพติดประเภทยาไอซ์ 167,605,150 2. ธนบัตรสกุลเงินต่าง ๆ 10,416,545 

3. ยาเสพติดประเภทโคคาอิน 122,233,346 3. เครื่องประดับท าจากทองค า 4,763,426 
4. บุหรี่ 112,128,208 4. สุรา 2,175,406 
5. นาฬิกา 106,176,548 5. ยาเสพติดประเภทยาไอซ์ 1,711,499 
6. กระเป๋าชนิดต่าง ๆ 71,384,633 6. ไวน์ 1,080,585 
7. รถยนต์ 69,519,762 7. กระเป๋าชนิดต่าง ๆ 893,500 
8. เกล็ดตัวน่ิม 51,327,900 8. ยารักษาโรคต่าง ๆ 555,580 

9. ธนบัตรสกุลเงินต่าง ๆ 35,025,759 9. เมล็ดกาแฟสด 425,600 
10. ชุดแบบแปลน 21,571,673 10. รถยนต์ 350,000 
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ตารางที่ 4.17 แสดงผลการจับกุมการลักลอบและหลีกเลี่ยงศุลกากรเรียงล าดับจากสินค้าที่มีมูลค่ามาก 
ไปหาน้อย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

ลักลอบขาเข้า ลักลอบขาออก 

สินค้า มูลค่า(บาท) สินค้า มูลค่า(บาท) 
1. ยาเสพติดโคคาอิน 130,288,734 1. ยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีน 541,148,000 

2. ธนบัตรสกุลเงินต่าง ๆ 107,086,750 2. ตัวนิ่มมีชีวิต 16,998,020 

3. นาฬิกา 99,053,016 3. ธนบัตรสกุลเงินต่าง ๆ 15,497,760 

4. บุหรี่ 90,844,160 4. รถยนต ์ 4,798,220 

5. กระเป๋าชนิดต่าง ๆ 70,686,853 5. ยาเสพติดประเภทแอมเฟตามีน 3,734,400 

6. ยาเสพติดประเภทเฮโรอีน 49,980,000 6. รถจักรยานยนต ์ 1,531,530 

7. นอแรด 33,480,000 7. ยาเสพติดประเภทเฮโรอีน 1,155,000 

8. ยาเสพติดประเภทยาไอซ์ 25,493,350 8. โทรศัพท์มือถือ 846,450 

9. อาหารเสริม 24,256,662 9. สารก าจัดวัชพืชและแมลง 546,978 

10. สเต็มเซลล์ (Stemcell) 21,156,870 10. ปุ๋ยเคมี 505,540 

 
ตารางที่ 4.18 แสดงผลการจับกุมการลักลอบและหลีกเลี่ยงศุลกากรเรียงล าดับจากสินค้าที่มีมูลค่า
มากไปหาน้อย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ลักลอบขาเข้า ลักลอบขาออก 

สินค้า มูลค่า(บาท) สินค้า มูลค่า(บาท) 
1. ยาเสพติดประเภท เมทแอมเฟตามีน 238,970,280  1. ยาเสพติดประเภท เมทแอมเฟตามีน 73,969,300  

2. นาฬิกา 171,004,293  2. รถยนต์ ส าหรับขนส่งบุคคลเป็นหลัก  5,145,000  

3. ยาเสพติดประเภท โคคาอีน 160,431,000  3. ยาเสพติดประเภท เคตามีน 3,728,500  

4. บุหรี ่ 127,900,262  4. ธนบัตรสกุลเงินต่าง ๆ 2,200,000  

5. กระเป๋าชนิดต่าง ๆ 114,130,497  5. รถจักรยานยนต ์ 1,992,700  

6. ยาเสพติดประเภท เคตามีน 74,979,000  6. อาหารเสริม 927,080  

7. น้ ามันเชื้อเพลิง  42,132,857  7. กระบือมีชีวิต 873,000  

8. ธนบัตรสกุลเงินต่าง ๆ 30,009,286  8. บุหรี ่ 726,412  

9. สิ่งปรุงแต่งที่ใช้แต่งเสริมความงาม
หรือแต่งหน้าและ สิ่งปรุงแต่งส าหรับ
บ ารุงรักษาผิว 

25,484,979  9. ลูกเสือดาว  340,000  

10. เนื้อสัตว์จ าพวกโคกระบือ สดหรอื
แช่เย็น 

17,474,643  10. ดอกไม้เพลิง 336,000  
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ตารางที่ 4.19 แสดงผลการจับกุมการลักลอบและหลีกเลี่ยงศุลกากรน าเข้าเรียงล าดับจากสินค้าที่มีมูลค่า
มากไปหาน้อย  ตั้งแตป่ีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2562 

สินค้าลักลอบขาเข้า 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

รวม (บาท) 
2559 2560 2561 2562 

1. บุหรี ่ 231,346,100 112,128,208 90,844,160 127,900,262 562,218,730 

2. ยาเสพติดประเภทโคคาอิน 122,647,500 122,233,346 130,288,734 124,116,000 499,285,580 

3. นาฬิกา  - 106,176,548 99,053,016 171,004,293 376,233,857 

4. กระเป๋าชนิดต่าง ๆ 88,704,218 71,384,633 70,686,853 114,130,497 344,906,201 

5. ยาเสพติดประเภทยาไอซ์ 105,323,332 167,605,150 25,493,350  - 298,421,832 

6. ธนบัตรสกุลเงินต่าง ๆ 117,574,500 35,025,759 107,086,750 30,009,286 289,696,295 

7. ยาเสพติดประเภท เมทแอมเฟตามีน - - - 238,970,280 238,970,280 

8. ยาเสพติดประเภทยาบา้ 174,371,400  -  - 43,868,530 218,239,930 

9. นอแรด  - 180,500,000 33,480,000  - 213,980,000 

10. ยาเสพติดประเภท โคคาอีน - - - 160,431,000 160,431,000 

11. ยาเสพติดประเภท เคตามีน - - - 74,979,000 74,979,000 

12. รถยนต์  - 69,519,762  -  - 69,519,762 

13. ยาเสพติดประเภทเฮโรอีน  -  - 49,980,000 11,221,500 61,201,500 

14. เครื่องประดับ 59,547,534  -  -  - 59,547,534 

15. เกล็ดตัวนิ่ม  - 51,327,900  -  - 51,327,900 

16. อัญมณีชนิดต่าง ๆ 45,710,368  -  -  - 45,710,368 

17. น้ ามันเชื้อเพลิง  - - - 42,132,857 42,132,857 

18. ทองค าแท่ง 40,982,955  -  -  - 40,982,955 

19. ยาเสพติดประเภทกัญชา 29,248,137  -  -  - 29,248,137 

20. เครื่องส าอาง/ผลิตภัณฑ์บ ารุงผิว  -  -  - 25,484,979 25,484,979 

21. อาหารเสริม  -  - 24,256,662  - 24,256,662 

22. เนื้อสัตว์สด/แช่เย็น  -  -  - 22,094,113 22,094,113 

23. ชุดแบบแปลน  - 21,571,673  -  - 21,571,673 

24. สเต็มเซลล์ (Stemcell)  -  - 21,156,870  - 21,156,870 

25. น้ ามันดีเซล  -  -  - 17,916,526 17,916,526 

26. เนื้อสัตว์จ าพวกโคกระบือ สดหรอื
แช่เย็น 

- - - 17,474,643 17,474,643 
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ตารางที่ 4.20 แสดงผลการจับกุมการลักลอบและหลีกเลี่ยงศุลกากรขาออกเรียงล าดับจากสินค้าที่มีมูลค่า
มากไปหาน้อย  ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2562 

สินค้าลักลอบขาออก 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

รวม (บาท) 
2559 2560 2561 2562 

1. ยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีน  -  - 541,148,000 70,235,300 611,383,300 

2. ยาเสพติดประเภทเฮโรอีน 81,570,000 50,442,000 1,155,000 777,000 133,944,000 

3. ยาเสพติดประเภทแอมเฟตามีน  -  - 3,734,400 73,969,300 77,703,700 

4. ธนบัตรสกุลเงินต่าง ๆ 11,000,000 10,416,545 15,497,760 2,200,000 39,114,305 

5. ตัวนิ่มมีชีวิต/สิ่งมีชีวิต  -  - 16,998,020 1,308,700 18,306,720 

6. รถยนต์  - 350,000 4,798,220 5,145,000 10,293,220 

7. เครื่องประดับท าจากทองค า  - 4,763,426  -  - 4,763,426 

8. ยาเสพติดประเภทเคตามีน  -  -  - 3,728,500 3,728,500 

9. รถจักรยานยนต ์  -  - 1,531,530 1,992,700 3,524,230 

10. ยาเสพติดประเภทกัญชา 2,667,080  -  -  - 2,667,080 

11. รถจักรยานยนต ์ 649,925  - 1,660,700  - 2,310,625 

12. สุรา  - 2,175,406  -  - 2,175,406 

13. กระเป๋าชนิดต่าง ๆ 1,885,750  -  -  - 1,885,750 

14. โทรศัพท์มือถือ 1,035,080  - 846,450  - 1,881,530 

15. ยาเสพติดประเภทยาไอซ์  - 1,711,499  -  - 1,711,499 

16. วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท 1,458,000  -  -  - 1,458,000 

17. ไวน์  - 1,080,585  -  - 1,080,585 

18. บุหรี ่ 301,838  -  - 726,412 1,028,250 

19. อาหารเสริม  -  -  - 927,080 927,080 

20. กระเป๋าชนิดต่าง ๆ  - 893,500  -  - 893,500 

21. กระบือมีชีวิต  - - - 873,000 873,000 

22. ยารักษาโรค 234,250 555,580  -  - 789,830 

23. สารก าจัดวัชพืชและแมลง  -  - 546,978  - 546,978 

24. ปุ๋ยเคมี  -  - 505,540  - 505,540 

25. เส้ือผ้า เครื่องแต่งกาย 447,229  -  -  - 447,229 

26. เมล็ดกาแฟสด  - 425,600  -  - 425,600 

27. ลูกเสือดาว   - - - 340,000 340,000 

28. เนื้อสัตว์จ าพวกโคกระบือ  
สดหรือแช่เย็น 

 - - - - 336,000 
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ตารางที่ 4.21 ข้อมูลสถิติคดีของส านักงานต ารวจแห่งชาติ เกี่ยวกับการลักลอบขนเงิน ตั้งแต่ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2562  

 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 

จ านวนคดีเกี่ยวกับการลกัลอบหนีศุลกากร (ขนเงิน) 
จ านวนเร่ืองที่ได้รับ 
จากกรมศุลกากร 

จ านวน 
(เร่ือง) 

จ านวนเร่ือง 
ที่ด าเนินการแล้ว 

จ านวนเร่ืองที่
อยู่ในชั้นอัยการ 

จ านวนเร่ืองที่ศาล 
มีค าพิพากษา 

2559 เรื่องที่ได้รบัแจ้งทั้งหมด  0 0 0 0 
เรื่องที่มีการแจ้งข้อหาฟอกเงิน 0 0 0 0 

2560 เรื่องที่ได้รบัแจ้งทั้งหมด  0 0 0 0 
เรื่องที่มีการแจ้งข้อหาฟอกเงิน 0 0 0 0 

2561 เรื่องที่ได้รบัแจ้งทั้งหมด  2 2 1 1 
เรื่องที่มีการแจ้งข้อหาฟอกเงิน 0 0 0 0 

2562 เรื่องที่ได้รบัแจ้งทั้งหมด  2 2 1 1 
เรื่องที่มีการแจ้งข้อหาฟอกเงิน 0 0 0 0 

 
ตารางที่ 4.22 ข้อมูลสถิติคดีของส านักงานต ารวจแห่งชาติ เกี่ยวกับการลักลอบขนสิ่งของ ตั้งแต่ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2562  
ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 
จ านวนคดีเกี่ยวกับการลกัลอบหนีศุลกากร (สิ่งของ) 

จ านวนเร่ืองที่ได้รับ 
จากกรมศุลกากร 

จ านวน 
(เร่ือง) 

จ านวนเร่ือง 
ที่ด าเนินการแล้ว 

จ านวนเร่ืองที่
อยู่ในชั้นอัยการ 

จ านวนเร่ืองที่ศาล 
มีค าพิพากษา 

2559 เรื่องที่ได้รบัแจ้งทั้งหมด  690 635 394 230 
เรื่องที่มีการแจ้งข้อหาฟอกเงิน 0 0 0 0 

2560 เรื่องที่ได้รบัแจ้งทั้งหมด  464 383 112 249 
เรื่องที่มีการแจ้งข้อหาฟอกเงิน 0 0 0 0 

2561 เรื่องที่ได้รบัแจ้งทั้งหมด  593 505 135 273 
เรื่องที่มีการแจ้งข้อหาฟอกเงิน 1 0 0 0 

2562 เรื่องที่ได้รบัแจ้งทั้งหมด  355 220 92 58 
เรื่องที่มีการแจ้งข้อหาฟอกเงิน 1 0 0 0 
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ตารางที่ 4.23 ข้อมูลสถิติคดีของส านักงานต ารวจแห่งชาติ เกี่ยวกับการฟอกเงินผ่านการค้า ตั้งแต่  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2562  
ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 
จ านวนคดีเกี่ยวกับการฟอกเงินผา่นการค้า 

จ านวนเร่ืองที่ได้รับ 
จากกรมศุลกากร 

จ านวน 
(เร่ือง) 

จ านวนเร่ือง 
ที่ด าเนินการแล้ว 

จ านวนเร่ืองที่
อยู่ในชั้นอัยการ 

จ านวนเร่ืองที่ศาล 
มีค าพิพากษา 

2559 เรื่องที่ได้รับแจ้งทั้งหมด  0 0 0 0 
เรื่องที่มีการแจ้งข้อหาฟอกเงิน 0 0 0 0 

2560 เรื่องที่ได้รับแจ้งทั้งหมด  0 0 0 0 
เรื่องที่มีการแจ้งข้อหาฟอกเงิน 0 0 0 0 

2561 เรื่องที่ได้รับแจ้งทั้งหมด  0 0 0 0 
เรื่องที่มีการแจ้งข้อหาฟอกเงิน 0 0 0 0 

2562 เรื่องที่ได้รับแจ้งทั้งหมด  1 0 0 0 
เรื่องที่มีการแจ้งข้อหาฟอกเงิน 1 0 0 0 

หมายเหตุ  หน่วยงานที่ให้ข้อมูลได้แก่ ต ารวจภูธรภาค 2 ต ารวจภูธรภาค 3 ต ารวจภูธรภาค 4 ต ารวจภูธรภาค 5 เฉพาะ 
กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม่ กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดล าพูน ต ารวจภูธรภาค 6 เฉพาะกอง
บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดตาก กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค์ กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดพิจติร 
กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดสุโขทัย กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดอุตรดิตถ์ กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัด
อุทัยธานี ต ารวจภูธรภาค 8 เฉพาะกองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดกระบี่  กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัด
นครศรีธรรมราช กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดสุราษฎร์ธานี และต ารวจภูธรภาค 9  
 

4.2 รูปแบบและวิธีการในการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่าน
การค้า 

1) พฤติการณ์ รูปแบบ และวิธีการในการขนเงินสดข้ามแดน 
บุคคลที่มีพฤติการณ์น่าสงสัยในการขนเงินสดข้ามแดนตามด่านศุลกากรต่าง ๆ 

สามารถสังเกตได้จากสัมภาระ การแต่งกาย และปฏิกิริยาท่าทางของผู้โดยสารว่ามีปฏิกิริยาผิดปกติ
หรือไม่ เช่น หลบสายตา เหงื่อออก เจ้าหน้าที่เรียกตรวจกลับเดินถอยหนี เป็นต้น ในการสังเกต
พฤติการณ์จะวิเคราะห์ประกอบกับข้อมูลการข่าวที่ได้รับจากกองสืบสวนและปราบปราม รวมทั้ง
ข้อมูลที่ได้รับจากสายการบิน ซึ่งสายการบินจะแจ้งข้อมูล เช่น เที่ยวบิน รายชื่อผู้โดยสาร รายชื่อ
บุคคลที่พนักงานศุลกากรควรติดตามเฝ้าระวัง เป็นต้น โดยปกติหากพนักงานศุลกากรพบบุคคลที่มี
ลักษณะผิดปกติดังกล่าว เจ้าหน้าที่จะเรียกตรวจ รวมทั้งตรวจสอบจากเครื่อง X-ray  ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัย
ประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่แต่ละบุคคลในการวิเคราะห์ภาพ เนื่องจากเครื่อง X-ray  มีเฉพาะด่านใหญ่ ๆ  
ที่มีปริมาณคนผ่านเข้าหรือออกเป็นจ านวนมากเท่านั้น  
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ส าหรับประเทศที่พบว่ามีการขนเงินสดข้ามแดนมากที่สุด ได้แก่ อินเดีย ปากีสถาน  
ศรีลังกา บังกลาเทศ แอฟริกา และเคนยา เป็นต้น ปัจจัยที่ส่งผลให้ประชาชนในประเทศดังกล่าวมีการ
ขนเงินสดข้ามแดน เพราะ ประชาชนไม่มีความเชื่อถือในระบบเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินของ
ประเทศ นอกจากนี้ประเทศที่มีความเสี่ยงในการขนเงินที่น่าจับตามอง คือ ประเทศสิงคโปร์ ฮ่องกง 
และดูไบ พบว่า มีการขนย้ายเงินจ านวนมหาศาล และมีจ านวนเงินที่ผิดปกติ 

1.1 รูปแบบและวิธีการในการลักลอบขนเงินสดข้ามแดน 
- ซุกซ่อนในสัมภาระ ของใช้ส่วนตัว หรือกระเป๋าเดินทาง โดยซ่อนไว้ที่

ด้่านล่างของกระเป๋า กระเป๋าลับ ด้ามจับกระเป๋า เป็นต้น 
- ซุกซ่อนตามร่างกาย  
- ซุกซ่อนในพาหนะที่ใช้เดินทาง เช่น รถ เรือ 
- ขนเงินสดข้ามแดนในแบบอ่ืน ๆ เช่น ทางไปรษณีย์ ถึงแม้ว่าในประเทศ

ไทยจะไม่ค่อยพบว่ามีการส่งเงินทางไปรษณีย์เนื่องจากมีความเสี่ยงสูงที่เงินจะสูญหาย 

1.2 สิ่งบ่งช้ีพฤติกรรมที่น่าสงสัยเกี่ยวกับการลักลอบขนเงินข้ามแดน35 
- ปฏิกิริยา ท่าทางของผู้เดินทาง เช่น มีอาการประหม่า ตัวสั่น เหงื่อออกเยอะ 

หลบสายตาเจ้าหน้าที ่
- ลักษณะการพูดที่ผิดปกติ เมื่อถูกเจ้าหน้าที่ซักถาม เช่น พูดเร็วมาก  

พูดเปลี่ยนประเด็น พูดขัดแย้ง 
- สภาพแวดล้อมอ่ืนๆ เช่น อาชีพ การแต่งกาย สิ่งของเครื่องใช้ พาหนะ

เดินทาง วิธีการและระยะเวลาในการเดินทางไม่สอดคล้องกับการมีเงินในครอบครองจ านวนมาก 
- พกเงินตราต่างประเทศหลายสกุล 
- ใช้รถเช่าหรือรถคนอื่น 
- ลักษณะของหรือสัมภาระไม่สอดคล้องกับจุดหมายปลายทางที่จะไป

และไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่เดินทาง 
- ใช้หนังสือเดินทางใหม่หรือเก่ามาก และพบการตรวจลงตราเข้า-ออก

ประเทศท่ีมีความเสี่ยง หรือมีการเดินทางจ านวนมาก 
 
 
 
_________________________ 

35 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และร่างรายงาน Customs – FIU Cooperation Handbook 
จัดท าร่วมกันระหว่าง Egmont Group และ World Customs Organization 
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- ส าหรับผู้ที่เดินทางทางอากาศ อาจพิจารณาสิ่งบ่งชี้พฤติกรรมที่น่า
สงสัยเพ่ิมเติมดังนี้  

o มีการจองหรือช าระค่าบัตรโดยสารเครื่องบินโดยบุคคลอ่ืน 
o จองบัตรโดยสารเครื่องบินล่วงหน้าเพียงไม่กี่วัน หรือมีการใช้บริการ

บริษัทน าเที่ยวที่มีความเสี่ยงสูงเก่ียวกับการลักลอบขนเงิน 
o ข้อมูลการเดินทางจากสายการบิน เช่น เดินทางมาจาก หรือจะ

เดินทางไปประเทศที่มีความเสี่ยงสูงเก่ียวกับการลักลอบขนเงิน 
ทั้งนี้ ควรพิจารณาสิ่งบ่งชี้พฤติกรรมน่าสงสัยข้างต้นประกอบกัน เพราะหากพบ

สิ่งบ่งชี้เดียวอาจไม่สามารถสรุปได้ว่าเป็นพฤติกรรมที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด แต่หากพบลักษณะ
และพฤติการณ์หลายๆ อย่างร่วมกัน จะบ่งชี้ให้เห็นความน่าสงสัยมากยิ่งขึ้น 

2) พฤติการณ์ รูปแบบ และวิธีการในการลักลอบหนีศุลกากร 
พฤติการณ์น่าสงสัยในการลักลอบหนีศุลกากรตามด่านศุลกากรต่าง ๆ มีวิธีการ 

ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เช่นเดียวกับการลักลอบขนเงินสดข้ามแดน สามารถสังเกตได้จาก
สัมภาระ การแต่งกาย และปฏิกิริยาท่าทางของผู้โดยสารว่ามีปฏิกิริยาผิดปกติหรือไม่ เช่น หลบสายตา 
เหงื่อออก เจ้าหน้าที่เรียกตรวจกลับเดินถอยหนี นอกจากนี้ ข้อมูลการข่าวและข้อมูลที่ได้รับจาก 
สายการบิน เช่น เที่ยวบิน รายชื่อผู้โดยสาร รายชื่อบุคคลที่พนักงานศุลกากรควรติดตามเฝ้าระวัง เป็น
แหล่งข้อมูลที่น ามาใช้ประกอบในการสังเกตพฤติการณ์ของผู้กระท าความผิด ส าหรับคลังสินค้าจะใช้
วิธีการสุ่มตรวจสินค้า โดยพิจารณาจาก ระบบ Profile ของกรมศุลกากร ที่เป็นระบบประเมินความ
เสี่ยง ใช้วิธีการเปิดตรวจ ซึ่งอัตราการเปิดตรวจสินค้าโดยประมาณอยู่ที่ 10% ของสินค้าทั้งหมด 

2.1 รูปแบบและวิธีการในการลักลอบหนีศุลกากร 
- ซุกซ่อนตามร่างกาย เช่น น าสิ่งของพันรอบกาย หรือกลืนสิ่งของเข้าสู่

ร่างกาย  
- ซุกซ่อนในพาหนะที่ใช้เดินทาง เช่น รถ เรือ 
- ใช้วิธีการหลีกเลี่ยงอากร แสดงสินค้าที่เป็นเท็จ และปลอมใบอนุญาต 

หรือมีการน าเข้าสินค้าโดยไม่สอดคล้องกับสถานะทางเศรษฐกิจของผู้ประกอบการ หรือไม่มีสถาน
ประกอบการจริง  

- ประเภทช่องทางที่ใช้ในการลักลอบ ประกอบด้วย ทางบก ทางอากาศ 
และทางเรือ ทั้งนี้ จะใช้ช่องทางใดในการลักลอบขึ้นอยู่กับประเภทของสินค้า ถ้าเป็นสินค้าที่ต้องการ
ความรวดเร็ว ไม่ต้องการให้เกิดความเสียหาย/สูญหาย มักนิยมลักลอบทางอากาศ  
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- การลักลอบขนสิ่งของผิดกฎหมายผ่านทางไปรษณีย์ เข่น ส่งยาเสพติด
ทางพัสดุ ซึ่งในปัจจุบันพนักงานศุลกากรมีการเฝ้าระวัง และตรวจพัสดุ โดยใช้เครื่อง X-ray โดยแยก
ประเภทพัสดุ แบ่งเป็น สินค้า เอกสาร จดหมาย รวมถึงคัดแยกประเทศต้นทางที่ส่งพัสดุมาด้วย เช่น 
ถ้าพัสดุส่งมาจากประเทศที่เป็นแหล่งค้ายาเสพติด เช่น ไซบีเรีย ไนจีเรีย กวางโจว เซินเจิ้น จะเพ่ิม
การตรวจเข้มมากข้ึน  

- ประเภทสินค้าที่พบว่ามีการลักลอบหนีศุลกากรมากที่สุด ได้แก่ สินค้า 
แบรนด์เนม เช่น กระเป๋า นาฬิกา กลุ่มผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง สินค้าละเมิดลิขสิทธิ์ นอแรด เป็นต้น 
ซ่ึงประเภทสินค้าที่มีการลักลอบน าเข้ามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นกับความนิยม/แนวโน้ม (Trend) ในช่วง
เวลานั้น ๆ 

“การลักลอบหนีศุลกากร มีทั้งพฤติกรรมทางบก คือ ทางชายแดน หรือทางน้ า โดยเรือ หรือ
ทางอากาศ มีพฤติกรรมที่แตกต่างกัน ส่วนใหญ่ถ้าเป็นกรณีการน าเข้าที่มีการตรวจสินค้าผ่านพิธีการกับ
ทางศุลกากรก็จะมีการซุกซ่อนของที่มิได้ส าแดงผ่านเข้ามา แต่ในบางกรณีจะเป็นการลักลอบโดยไม่
ผ่านพิธีการคือลักลอบขนมาเลย ส่วนใหญ่จะติดตัวมากับผู้โดยสาร” 

พนักงานศุลกากร กรมศุลกากร 
สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2561 

“การลักลอบหนีศุลกากรที่พนักงานศุลกากรเคยตรวจพบ ได้แก่ บริษัทที่มีทุน 
จดทะเบียนต่ าหรือเป็นบริษัทที่ไม่มีสถานประกอบการจริง แต่มีการน าเข้าสินค้าราคาแพง ๆ หรือเป็น
บริษัทน าเข้าสินค้าราคาแพง ๆ เป็นประจ า แต่สถานประกอบการเป็นทาวน์เฮ้าส์หรือเป็นห้องแถว 
ไม่มีสถานประกอบการจริง พฤติกรรมเหล่านี้ เจ้าหน้าที่จะเก็บข้อมูลไว้ส าหรับการสุ่มตรวจ” 

พนักงานศุลกากร กรมศุลกากร 
สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2561 

2.2. สิ่งบ่งช้ีพฤติกรรมที่น่าสงสัยเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร 
- ปฏิกิริยา ท่าทางของผู้เดินทาง  
- สินค้าน าเข้าหรือส่งออกจากประเทศที่มีความเสี่ยงในการลักลอบ 

หนีศุลกากรในช่วงเวลานั้นๆ เช่น การลักลอบน าบุหรี่ไฟฟ้าเข้ามาจากประเทศญี่ปุ่น หรือกระเป๋า 
แบรนด์เนมจากประเทศในแถบยุโรป 

- การประกอบธุรกิจ หรือประเภทสินค้าไม่สอดคล้องกับข้อมูลการ 
จดทะเบียนการค้า 

- ประเทศต้นทางและปลายทางสิงค้าไม่มีความเกี่ยวข้องกัน  
- การเดินทางเข้า-ออก ถี่กว่าปกติ ไม่สอดคล้องกับอาชีพ รายได้  
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3) พฤติการณ์ รูปแบบ และวิธีการในการฟอกเงินผ่านการค้า 
พฤติการณ์การฟอกเงินผ่านการค้ายังไม่ค่อยมีการตรวจจับมากนัก โดยพบกรณีการ

ช าระค่าสินค้าในราคาสูงเกินกว่าปกติ  

“การฟอกเงินผ่านการค้าที่พบส่วนใหญ่เป็นเรื่องของ over bill ทั้งน าเข้าและส่งออก 
จะไม่มีมิติของการหลีกเลี่ยง แต่จะเป็นมิติที่ว่าเขายอมจ่ายภาษีเพ่ือฟอก หลักๆ เขาส าแดง over bill 
เพ่ือเสียภาษีด้วยซ้ าไป นี่คือมิติของ Trade – based” 

พนักงานศุลกากร กรมศุลกากร 
สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2561 

3.1 รูปแบบและวิธีการในการฟอกเงินผ่านการค้า 
- การออกใบแจ้งหนี้ค่าสินค้าและบริการต่ ากว่าหรือสูงกว่าความเป็นจริง 
- การออกใบแจ้งหนี้ค่าสินค้าและบริการหลายรายการ 
- การขนส่งสินค้าและบริการที่มากกว่าหรือน้อยกว่าความเป็นจริง  
- การอธิบายสินค้าและบริการไม่ถูกต้อง 

ใช้โพยก๊วนเป็นช่องทางในการฟอกเงินผ่านการค้า โดยโพยก๊วน36 เป็นการท าธุรกรรมนอกระบบ 
ที่นิยมใช้ในการโอนเงินเข้าออกนอกประเทศโดยไม่ผ่านสถาบันการเงิน และไม่ทิ้งร่องรอยแห่ง
พยานหลักฐานให้เจ้าหน้าที่สามารถตรวจสอบได้ หรือเรียกว่า Paperless Transaction การใช้
โพยก๊วนภาษาอังกฤษใช้ศัพท์ว่า Underground Banking หรือระบบธนาคารใต้ดิน โดยการท าธุรกรรม
ทางการเงินโดยใช้โพยก๊วน อาศัยหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญ คือ ต้องอาศัยความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่าง
หน่วยธุรกิจที่เกี่ยวข้อง คนหนึ่งคนสามารถใช้กระดาษธรรมดาเปล่า ๆ เพียงใบเดียวเพ่ือเบิกจ่ายเงิน
จ านวนหลายล้านได้ หรือการช าระราคาที่ส าเร็จเสร็จสิ้นได้โดยไม่ต้องเคลื่อนย้ายเงินทุนหรือ
ทองรูปพรรณ เป็นต้น จึงท าให้องค์กรอาชญากรรมที่ประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย เช่น ค้ายาเสพติด 
การหลีกเลี่ยงภาษี การโอนเงินเข้าออกนอกประเทศ ฯลฯ หันมาใช้วิธีการโอนเงินทางธนาคารใต้ดิน
หรือโพยก๊วน เพ่ือหลบหลีกการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ได้ ซึ่งโพยก๊วนเป็นการกระท าที่ผิด
กฎหมาย 

- ผู้น าเข้า-ส่งออกมีการตกลงท าการค้า โดยตกลงช าระค่าสินค้าเป็น 
เงินสด โดยอาจมีการช าระค่าสินค้าก่อนบางส่วนเพ่ือใช้เป็นค่าใช้จ่ายในกระบวนการผลิตและการส่ง
สินค้า หรือเป็นการช าระค่าสินค้าภายหลังจากได้รับสินค้า ซึ่งเป็นขั้นตอนหรือกระบวนที่ยุ่งยาก 
_________________________ 

36 ส านักข่าวอิศรา, ปปง. เปิดเส้นทาง 'โพยก๊วน' ธุรกรรมทางการเงินที่ไม่ทิ้งร่องรอย [Online],  
6 มิถุนายน 2562. แหล่งที่มา https://www.isranews.org/thaireform-other-news 

https://www.isranews.org/thaireform-other-news/17309
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ซับซ้อน และในบางกรณีไม่มีการตรวจสอบหรือพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงในการท าธุรกรรมที่เกี่ยวกับ
การค้า โดยเฉพาะในกรณีที่ช าระค่าสินค้าภายหลังจากได้รับสินค้า จะท าให้การสืบสวนเส้นทางหรือ
ความเชื่อมโยงทางการเงินท าได้ยากมากขึ้น  

- ใช้การแลกเปลี่ยนสินค้า (counter trade) เป็นการตกลงกันระหว่าง 2 ฝ่าย 
ที่อาจไม่อิงกับราคาตลาด 

- ใช้ L/C ที่ระบุราคาสินค้า ปริมาณ หรือสเปคของที่ไม่ตรงตามความเป็นจรงิ 
เพ่ืออ าพรางและปกปิดที่มาของเงินสกปรก 

- ใช้ แฟคตอริ่ง (Factoring) หรือ การซื้อขายลูกหนี้ทางการค้า โดยมี
บริษัทแฟคเตอร์ (Factor) ท าหน้าที่รับซื้อบัญชีลูกหนี้การค้าในรูปของใบก ากับสินค้าประเภทต่าง ๆ 
จากผู้ขายสินค้า โดยอาจเป็นการตกลงขายลดราคา และบริษัทแฟคเตอร์จะไปเรียกเก็บหนี้กับผู้ซื้อ
เมื่อถึงก าหนดเวลา ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นช่วงเวลาสั้นๆ โดยอาจเป็นการสร้างธุรกรรมการค้าปลอมแล้ว
รับเงินหนีไป ก่อให้เกิดหนี้สูญแก่บริษัทแฟคเตอร์ หรือมีการสร้างหนี้สูงเกินจริง 

- ให้สินเชื่อก่อนการส่งออก (pre-shipping) หรือการช าระค่าสินค้า
บางส่วนเพ่ือเป็นเงินทุนให้ผู้ขายสินค้าในการผลิตหรือจัดเตรียมสินค้าเพ่ือส่งมอบ รวมทั้งการให้
สินเชื่อหลังการส่งออก (post-shippment finance) ซึ่งในกระบวนนี้อาจถูกใช้เป็นข้ออ้างถึง
แหล่งที่มาของเงินที่ถูกกฎหมาย หรือเป็นการเปิดโอกาสให้อาชญากรใช้บุคคลที่สามในการ
เคลื่อนย้ายเงิน 

- การให้สินเชื่อผู้ซื้อ โดยสถาบันการเงินในประเทศผู้ส่งออก เพ่ือให้ซื้อ
สินค้าได้ ก็ถูกน ามาใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงิน เพราะการตรวจสอบข้อมูลผู้ซื้อในต่างประเทศท า
ได้ยาก 

3.2 สิ่งบ่งช้ีพฤติกรรมที่น่าสงสัยเกี่ยวกับการฟอกเงินผ่านการค้า 
- มีการแสดงรายการสินค้าทั้งประเภท ปริมาณ ราคา เป็นเท็จ 
- มีการใช้บริษัทตัวกลางของประเทศที่สามท าการแทน ทั้งที่  สามารถ

ด าเนินการจัดส่งสินค้าจากประเทศผู้ขายไปยังผู้ซื้อได้โดยตรง 
- ได้รับการช าระเงินส าหรับการน าเข้าสินค้าจากธนาคารที่ตั้งอยู่  

ในประเทศที่สาม ซึ่งไม่ใช่ประเทศของผู้ซื้อและผู้ขาย  
- มีธุรกรรมโอนเงินมาจากประเทศที่ไม่มีข้อมูลประกอบเพียงพอว่า

เกี่ยวกับธุรกรรมซื้อขายดังกล่าวอย่างไร 
- ผู้ซื้อหรือผู้ขายมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับตัวกลาง หรืออยู่ภายใต้

กลุ่มบริษัทเดียวกัน 
- มีการใช้บริษัทแฟคเตอร์ในกระบวนซื้อขาย  
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- ความเสี่ยงที่บริษัทแฟคเตอร์รับไว้ ไม่ได้สัดส่วนกับรายได้ที่ควรจะ
ได้รับ 

- มีการท าธุรกรรมหลากหลายประเภทเพ่ือแบ่งแยกธุรกรรมที่เกี่ยวกับ
การค้าออกเป็นหลายๆ ส่วน 

- มีการท าธุรกรรมจ านวนมากอย่างต่อเนื่องในการซื้อสินค้าเดิมๆกับ
บริษัทที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน 

- ในช่วงที่ธุรกิจประเภทเดียวกันประสบภาวะเศรษฐกิจถดถอย แต่บาง
บริษัทยังสามารถมีรายได้จ านวนมหาศาลจากการค้า 

- การช าระเงินโดยตรงผ่านบัญชีไปยังผู้ผลิตสินค้าในต่างประเทศ ด้วย
เครดิตผู้ประกอบการค้าในประเทศ 

- เป็นการซื้อขายสินค้าที่สามารถก าหนดราคาได้เอง โดยไม่อิงกับราคา
ตลาด  

- มีการน าฝากเงินสดจ านวนมากในบัญชีจากลูกค้าที่มีความเสี่ยงสูง 
เช่น ร้านรับแลกเปลี่ยนเงิน 

- มีการส่งออกสินค้าที่ไม่เคยมีการสั่งซื้อวัตถุดิบหรือส่วนประกอบ 
ที่เก่ียวข้องเลย หรือไม่สอดคล้องกับการประกอบธุรกิจโดยปกติ 

- มูลค่าการส่งออกท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างฉับพลันของผู้ส่งออกหน้าใหม่ 
- มีการยอมรับให้สามารถใช้เอกสารเกี่ยวกับการส่งออกที่ไม่ได้ผ่านการ

รับรองจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
- มีการใช้บริษัทบังหน้าที่จดทะเบียนในต่างประเทศในการท าธุรกรรม 
- จดทะเบียนการค้าในประเทศที่เป็นสวรรค์ของการหลบเลี่ยงภาษี 
- เอกสารต่างๆ มีข้อมูลไม่ตรงกันหรือขัดแย้งกันเอง เช่น ข้อมูลในใบ

เรียกเก็บเงิน L/C ใบตราส่งสินค้า หรือตั๋วเรียกเก็บเงินขาเข้า หรือเอกสารอ่ืนๆ เช่น ใบรับรอง
แหล่งก าเนิดสินค้า รายการบรรจุสินค้า 

- มีการช าระค่าน าเข้าสินค้าผ่านหลายบัญชี 
- ส่งออกซ้ าๆ ไปยังประเทศที่มีความเสี่ยง และมีมูลค่าที่สูงอย่างไม่มี

เหตุผลที่เพียงพอ 
- มีรูปแบบการซื้อขายที่สลับซับซ้อนเกินจ าเป็น 
- มีการค้าขายสินค้าต้องห้าม ต้องก ากัด 
- ไม่มีการส่งสินค้าจริง และใช้เอกสารเท็จ 
- มีการใช้เส้นทางขนส่งสินค้าที่ผิดปกติ 
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- เมื่อได้รับเงินโอนแล้วมีการโอนเงินออกไปบัญชีอ่ืนในจ านวนเดียวกัน
หรือมีจ านวนใกล้เคียงกัน 

4.3 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานในการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน  
การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า 

การลักลอบขนของ ขนเงิน และน าคนข้ามแดน เป็นภัยคุกคามที่มีความเสี่ยงสูง และ
เป็นประเด็นส าคัญที่ประเทศไทยต้องมีมาตรการและการด าเนินการที่เหมาะสมเพียงพอในการจัดการ
กับภัยคุกคามดังกล่าว  ถึงแม้ที่ผ่านมาส านักงาน ปปง. และกรมศุลกากรจะมีการประสานงาน 
เพ่ือบังคับใช้มาตรการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดนอย่างต่อเนื่อง โดยในทางปฏิบัติ
ส านักงาน ปปง. มีการด าเนินการเมื่อได้รับข้อมูลจากกรมศุลกากรใน 2 ส่วน คือ 

(1) กรณีที่ส านักงาน ปปง. ได้รับการรายงานข้อมูลการส าแดงเงินตรา 
เงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือเข้ามาในหรือออกไปนอกประเทศ จากด่านต่างๆ ของ 
กรมศุลกากร ตามมาตรา 15/1 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ผ่านระบบ Electronics Cross Border Cash Transaction Reporting System (ECB) ของส านักงาน ปปง. 
ซึ่งเชื่อมต่อกับฐานข้อมูล CDS ของกรมศุลกากร โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ส านักงาน ปปง. ที่รับผิดชอบจะ
ท าการตรวจดูข้อมูลการรายงานของแต่ละด่านจากระบบดังกล่าวอยู่เป็นประจ า  

(2) การรายงานกรณีการจับกุมการกระท าความผิดลักลอบน าเงินเข้า-ออก 
ราชอาณาจักร ซึ่งเป็นความผิดตามมาตรา 8 มาตรา 8 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
พุทธศักราช 2485 และเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 27 หรือ มาตรา 27 ทวิ 
(มาตรา 243 หรือมาตรา 246 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560) ประกอบประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่องการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหนีศุลกากรตามมาตรา 
3 (7) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่ผ่านมากรมศุลกากร
หรือหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายอ่ืนได้มีการรายงานตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
ประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
พ.ศ. 2544   

1) ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ส านักงาน ปปง. 
จากการด าเนินงานในการสืบสวนและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวกับการลักลอบน าเงินตรา 

เงินตราต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือข้ามแดน พบปัญหาและอุปสรรค ดังนี้ 
1.1 ปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย 

1.1.1 การตีความเรื่องการไม่ปฏิบัติตามพิธีการศุลกากร ส่งผลให้ไม่สามารถ
บังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการตีความว่าผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ส าแดงเงินตรา และ
เงินตราต่างประเทศเป็นเพียงการไม่ปฏิบัติตามพิธีการศุลกากร โดยบุคคลดังกล่าวไม่มีเจตนาที่จะฝ่า
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ฝืนกฎหมาย ท าให้ไม่สามารถริบเงินดังกล่าวได้ตามกฎหมายศุลกากร ซึ่งในกรณีนี้สามารถด าเนินการ
ไดโ้ดยมิต้องพิจารณาว่าผู้ฝ่าฝืนมีเจตนาหรือไม่  

1.1.2 การด าเนินการกับทรัพย์ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดของส านักงาน ปปง.  
ในกรณีที่ผู้ต้องหาขอระงับคดีในชั้นกรมศุลกากรตามมาตรา 102 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร 
พ.ศ. 2469 (มาตรา 257 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560) ซึ่งตามค าวินิจฉัย เรื่องเสร็จที่ 
1702/2560 ของคณะกรรมการกฤษฎีกา ระบุว่า  

ประเด็นที่หนึ่ง แม้ผู้กระท าความผิดได้ยินยอมเปรียบเทียบและมีการงด
การฟ้องร้องในความผิดฐานหลบหนีศุลกากรตามมาตรา 102 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร  
พ.ศ. 2469 เป็นผลให้ผู้กระท าความผิดได้รับความคุ้มกันมิให้ถูกฟ้องร้องในการกระท านั้น แต่การคุ้มกัน
จากการถูกฟ้องร้องของบุคคลดังกล่าวก็เป็นเพียงการคุ้มกันมิให้ถูกด าเนินคดีอาญาเท่านั้น หาได้กระทบ
ต่อการที่ส านักงาน ปปง. จะด าเนินการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตามหมวด 6 อันเป็นการ
ด าเนินการต่อทรัพย์สินในทางแพ่งในความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากรตามมาตรา 3 (7) เนื่องจากการด าเนินการทางแพ่งต่อทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด
นั้นเป็นมาตรการพิเศษที่ใช้เพ่ือติดตามและเรียกคืนทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิด โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ ทั้งนี้ตามแนวค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ที่ได้วางแนวทางเอาไว้ตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 40-41/2546  และศาลฎีกาก็ได้มี 
ค าพิพากษาตามแนวทางนี้ตลอดมา (ค าพิพากษาฎีกาที่ 4175/2550 ,6602/2550 ,9902/2558 และ 
14464/2558) (2) 

ประเด็นที่สอง  การส่งหรือน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ และตราสาร
เปลี่ยนมือ ออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทย โดยฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง 
ที่ออกตามความในมาตรา 6/1 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2559 อันเป็น
ความผิดและมีโทษตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 นั้น 
เมื่อมาตรา 6/1 วรรคสาม บัญญัติให้ “เงินตรา เงินตราต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือตามมาตรา
นี้ให้ถือว่าเป็นของตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร และให้น าบทบัญญัติมาตรา 8 ทวิ วรรคสอง มาใช้บังคับ” 
ซ่ึงมาตรา 8 ทวิ วรรคสอง ให้ถือว่าการกระท าดังกล่าว “เป็นการส่งหรือน าของต้องจ ากัดไปนอกหรือ
เข้ามาในประเทศไทยอันเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรด้วย และให้น าบทกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากรและอ านาจพนักงานศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ว่าด้วยการตรวจ
ของและป้องกันลักลอบหนีศุลกากร การตรวจค้น การยึดและริบของ หรือการจับกุมผู้กระท าความผิด 
การแสดงเท็จ และการฟ้องร้องมาใช้บังคับแก่การกระท าดังกล่าว รวมทั้งบุคคลและสิ่งของ”  
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อันเทียบเท่ากับความผิดเกี่ยวกับการน าเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งของยังมิได้ผ่าน 
พิธีการศุลกากรตามมาตรา 242 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ดังนั้น การกระท าดังกล่าวจึง
เป็นความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรอันเป็นความผิดมูลฐาน 
ที่ก าหนดไว้ในมาตรา 3 (7) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติพบปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ 
การตีความนิยามค าว่า “ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด” ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่จะสามารถ
ด าเนินการกับเงินที่มีการน าเข้าหรือน าออกนอกราชอาณาจักรโดยฝ่าฝืนการส าแดงได้ทั้งจ านวน หรือ
ได้เฉพาะที่เกินจ านวนที่ต้องส าแดง เช่น หากเป็นสกุลเงินบาทไทยจะด าเนินการได้เฉพาะส่วนที่เกินกว่า 
450,000 บาท เงินตราต่างประเทศเฉพาะส่วนที่เกินกว่า 15,000 ดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่า 

1.1.3 การส่งมอบเงินของกลางที่คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับได้มีการ
ระงับคดีตามกฎหมายศุลกากรแล้ว ต้องน าส่งของกลางที่ตรวจยึดไว้คืนให้แก่เจ้าของเท่านั้น  
โดยไม่สามารถส่งมอบให้ส านักงาน ปปง. ได้ ซึ่งกรณีดังกล่าว ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงาน ปปง. มีอ านาจขอรับเงินจากผู้ต้องหาที่มีการระงับคดีได้ เนื่องจาก
ในค าสั่งยึด (ย.) ให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. ด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผิดลักลอบหนีศุลกากร ซึ่งรวมถึงบรรดาความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากร หรือ
หลีกเลี่ยงอากรที่ ได้ก าหนดไว้ ในหมวด 4 ว่าด้วยการตรวจของและป้องกันลักลอบหนีศุลกากร  
แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 ซึ่งรวมถึงมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศักราช 2469 ด้วย ดังที่กล่าวแล้วในบทที่ 2 โดยบุคคลใดไม่ส าแดงเงินถือว่าบุคคลนั้นผิดฐานลักลอบ
หนีศุลกากร และเข้าความผิดมูลฐานของส านักงาน ปปง. ด้วย ในกรณีนี้ถือว่าความผิดเกิดขึ้นแล้ว เงิน
จ านวนดังกล่าวถือว่าเป็นเงินที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งตามหลักต้องยึดเงินทั้งหมด อย่างไรก็ดี  
จากปัญหาการตีความประกอบกับกระบวนการเปรียบเทียบปรับ ส่งผลให้ไม่สามารถยึดเงินดังกล่าวได้
ทั้งจ านวน โดยมีการคืนเงินให้แก่ผู้ต้องหาตามสิทธิที่กฎหมายอนุญาตให้สามารถน าเงินเข้าและออก
นอกประเทศได้โดยไม่ต้องส าแดง เว้นแต่กรณีเป็นเงินที่ได้มาจากการกระท าความผิด จึงจะสามารถ
ยึดได้ทั้งจ านวน แต่ในทางปฏิบัติพนักงานศุลกากรอาจไม่มีข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะพิสูจน์ได้ว่าเงินนั้น
ได้มาจากการกระท าความผิด จ าเป็นต้องอาศัยข้อมูลจากส านักงาน ป.ป.ส. และส านักงาน ปปง. 
ประกอบ (สัมภาษณ์ , 14 พฤศจิกายน 2562) นอกจากนี้ มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่าเพ่ือให้การ
บังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ ส านักงาน ปปง. ควรใช้มาตรการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินมาเสริมการด าเนินการกับทรัพย์สินในส่วนที่กรมศุลกากรไม่สามารถ
ด าเนินการได้หรือไม่ โดยระหว่างที่ส านักงาน ปปง. ด าเนินการ ผู้ต้องหา/ผู้เสียหายมีสิทธิยื่นค าร้อง
คัดค้าน และชี้แจงต่อส านักงาน ปปง. ว่าทรัพย์สินได้มาโดยชอบหรือไม่ในชั้นตอนการพิจารณาของ
คณะกรรมการธุรกรรม และระหว่างการพิจารณาในชั้นศาลแพ่ง อย่างไรก็ดี การด าเนินการดังกล่าวอาจ
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กระทบสิทธิของผู้ที่ได้เงินมาโดยสุจริต และควรต้องมีการแก้ไขกฎหมายเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ศุลกากร โดยในระหว่างที่ยังไม่มีการแก้กฎหมายอาจใช้การประสานงานอย่างใกล้ชิดเพ่ือ
พิจารณาการด าเนินงานร่วมกันในขั้นตอนการระงับคดี เช่น ในกรณีใดที่ควรรอผลจากส านักงาน ปปง. 
ก่อนระงับคดี หรือในกรณีใดที่มีการคืนเงินตามสิทธิแล้วแจ้งให้ส านักงาน ปปง. ด าเนินการต่อ 
ตามอ านาจหน้าที่ต่อไป (สัมภาษณ์ , 14 พฤศจิกายน 2562)  

1.1.4 การพิสูจน์ความชอบด้วยกฎหมายของเงินของกลาง ในกรณีที่ส านักงาน ปปง. 
ใช้อ านาจยึดเงินโดยถือว่าเงินดังกล่าวเป็นทรัพย์ที่ใช้ในการกระท าความผิด ซึ่งเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ
การกระท าความผิดตามค านิยามในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยไม่
ต้องพิสูจน์ว่าทรัพย์ดังกล่าวได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ในขณะที่หลักเกณฑ์ของกรมศุลกากร
ในการส่งมอบเงินที่ยึดให้ส านักงาน ปปง. จ าเป็นต้องมีการพิสูจน์ว่าเงินของกลางได้มาโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ซึ่งการพิสูจน์อาจต้องใช้ระยะเวลา และอาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน 

1.2 ปัญหาและอุปสรรคในการประสานความร่วมมือ การแลกเปลี่ยนข้อมูล และ
การบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1.2.1 เจ้าหน้าที่ประจ าด่านศุลกากรบางส่วนยังมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน
เกี่ยวกับการรายงานการส าแดงเงินตรา เงินตราต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือตามมาตรา 15/1 
แห่งกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าให้มีการรายงานเฉพาะกรณีการที่มี 
การฝ่าฝืนไม่ส าแดงการรายงานการน าเงินข้ามแดนเท่านั้น  หรืออาจเกิดจากกรณีที่ด่านศุลกากร 
บางด่านเป็นด่านขนาดเล็ก ไม่ค่อยมีการท าธุรกรรมน าเข้าหรือน าออกเงินตรา หรือมีการส าแดงแต่มี
จ านวนไม่มากนัก (สัมภาษณ์, วันที่ 3 เมษายน 2561 และ 8 กุมภาพันธ์ 2562) นอกจากนี้ พบว่าใน
บางด่านมีข้อจ ากัดเรื่องอัตราก าลังที่รับผิดชอบในการจัดท ารายงานการส าแดงเงินตรา เงินตรา
ต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือ ซึ่งหากพิจารณาสถิติรายงานการน าเงินเข้า และการน าเงินออก 
ในระบบ ECB ตั้งแต่ปีงบประมาณงบประมาณ พ.ศ. 2559 – พ.ศ. 256237 ปรากฏผลดังตารางที่ 4.24 
พบว่า ด่านศุลกากรที่มีการรายงานผ่านระบบ ECB อย่างต่อเนื่อง มีจ านวน 22 ด่าน ดังนี้ ด่านตรวจคน
เข้าเมืองสุวรรณภูมิ ส านักงานศุลกากรกรุงเทพ ศูนย์บริการศุลกากรท่าอากาศยานดอนเมือง ส านักงาน
ศุลกากรตรวจของผู้โดยสารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  ส านักงานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ ส านักงาน
ศุลกากรภาคที่ 1 ด่านศุลกากรมาบตาพุด ส านักงานศุลกากรภาคที่ 1 ด่านศุลกากรอรัญประเทศ 
ส านักงานศุลกากรภาคที่ 1 ด่านศุลกากรระนอง ส านักงานศุลกากรภาคที่ 1 ด่านศุลกากรคลองใหญ่ 

                                                 
37 ส านักงาน ปปง. กองข่าวกรองทางการเงิน, รายงานการน าเข้า / น าออก เงินตราต่างประเทศ 

ผ่านระบบ ECB, (กรุงเทพฯ: ม.ป.พ., 2562).  
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ส านักงานศุลกากรภาคที่ 1 ด่านศุลกากรสังขละบุรี ส านักงานศุลกากรภาคท่ี 1 ด่านศุลกากรแม่กลอง 
ส านักงานศุลกากรภาคที่ 1 ด่านศุลกากรจันทบุรี  ส านักงานศุลกากรภาคที่ 2 ด่านศุลกากรท่าลี่ 
ส านักงานศุลกากรภาคที่ 3 ด่านศุลกากรท่าอากาศยานเชียงใหม่  ส านักงานศุลกากรภาคที่ 3 ด่าน
ศุลกากรแม่สาย ส านักงานศุลกากรภาคที่ 3 ด่านศุลกากรแม่สอด ส านักงานศุลกากรภาคที่ 3 ด่าน
ศุลกากรเชียงแสน ส านักงานศุลกากรภาคท่ี 3 ด่านศุลกากรเชียงของ ส านักงานศุลกากรภาคท่ี 4 ด่าน
ศุลกากรท่าอากาศยานภูเก็ต ส านักงานศุลกากรภาคท่ี 4 ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ ส านักงานศุลกากร
ภาคท่ี 4 ด่านศุลกากรสะเดา และส านักงานศุลกากรภาคท่ี 4 ด่านศุลกากรกระบี่  

ตารางที่ 4.24  แสดงค่าความถี่ของด่านศุลกากรที่มีการรายงานการน าเงินเข้า และการน าเงินออก  
ในระบบ ECB ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – พ.ศ. 2562 

ล าดบั หน่วยงาน ปีงบประมาณ รวม (ครั้ง) 
พ.ศ. 
2559 

พ.ศ. 
2560 

พ.ศ. 
2561 

พ.ศ. 
2562 

1 ส านักงานศุลกากรตรวจของผู้โดยสารทา่อากาศยานสวุรรณภูม ิ 5,401 2,810 11,158 4,936 24,305 

2 
ส านักงานศุลกากรตรวจของผู้โดยสารทา่อากาศยานสวุรรณภูม ิ 
ส่วนบริการผู้โดยสาร 

5,079 2,661 10,569 4,741 23,050 

3 
ส านักงานศุลกากรตรวจของผู้โดยสารทา่อากาศยานสวุรรณภูม ิ 
วนบรกิารผู้โดยสาร ฝา่ยบริการผู้โดยสารที ่2 

1,500 901 2,875 1,390 6,666 

4 ส านักงานศุลกากรภาคที ่3 ดา่นศุลกากรแมส่อด 1,355 777 3,037 1,201 6,370 

5 
ส านักงานศุลกากรตรวจของผู้โดยสารทา่อากาศยานสวุรรณภูม ิส่วนบริการ
ผู้โดยสาร ฝา่ยบริการผู้โดยสารที ่1 

1,339 568 2,741 1,449 6,097 

6 
ส านักงานศุลกากรตรวจของผู้โดยสารทา่อากาศยานสวุรรณภูม ิส่วนบริการ
ผู้โดยสาร ฝา่ยบริการผู้โดยสารที ่3 

1,022 659 2,434 965 5,080 

7 ส านักงานศุลกากรภาคที ่3 ดา่นศุลกากรแมส่าย 874 433 1,899 953 4,159 

8 ส านักงานศุลกากรกรุงเทพ ศูนย์บริการศุลกากรทา่อากาศยานดอนเมือง 711 480 1,527 779 3,497 

9 ส านักงานศุลกากรกรุงเทพ 961  - 1,932  - 2,893 

10 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่3 ดา่นศุลกากรแมส่อด สว่นบรกิารศุลกากร ฝา่ย
บริการศุลกากรที่ 1 

478 392 1,131 313 2,314 

11 ส านักงานศุลกากรภาคที ่3 ดา่นศุลกากรแมส่าย ส่วนบริการศุลกากร 366 134 721 400 1,621 

12 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่3 ดา่นศุลกากรแมส่าย ส่วนควบคุมทางศุลกากร 
ฝ่ายสืบสวนและปราบปราม 

240 146 636 250 1,272 

13 ส านักงานศุลกากรภาคที ่1 ดา่นศุลกากรอรัญประเทศ 255  - 556 402 1,213 

14 ด่านตรวจคนเข้าเมอืงสุวรรณภูม ิ 1 13 - 1,024 1,038 

15 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่3 ดา่นศุลกากรแมส่อด สว่นควบคุมทางศุลกากร 
ฝ่ายสืบสวนและปราบปราม 

160 86 498 238 982 

16 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่3 ดา่นศุลกากรแมส่อด สว่นบรกิารศุลกากร ฝา่ย
บริการศุลกากรที่ 2 

237 71 391 282 981 
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ตารางที่ 4.24 (ต่อ) 
ล าดบั หน่วยงาน ปีงบประมาณ รวม (ครั้ง) 

พ.ศ. 
2559 

พ.ศ. 
2560 

พ.ศ. 
2561 

พ.ศ. 
2562 

17 
ส านักงานศุลกากรกรุงเทพ ศูนย์บริการศุลกากรทา่อากาศยานดอนเมือง ฝา่ย
บริการผูโ้ดยสารที ่3 

145 157 327 162 791 

18 
ส านักงานศุลกากรกรุงเทพ ศูนย์บริการศุลกากรทา่อากาศยานดอนเมือง ฝา่ย
บริการผูโ้ดยสารที ่1 

131 46 230 216 623 

19 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่3 ดา่นศุลกากรแมส่อด สว่นควบคุมทางศุลกากร 
ฝ่ายควบคุมและตรวจสอบทางศุลกากร 

123 99 282 29 533 

20 
ส านักงานศุลกากรกรุงเทพ ศูนย์บริการศุลกากรทา่อากาศยานดอนเมือง ฝา่ย
บริการผูโ้ดยสารที ่2 

128 40 291 66 525 

21 
ส านักงานศุลกากรกรุงเทพ ศูนย์บริการศุลกากรทา่อากาศยานดอนเมือง ฝา่ย
บริการผูโ้ดยสาร 

 -  -  - 452 452 

22 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่1 ดา่นศุลกากรอรัญประเทศ ส่วนควบคุมทาง
ศุลกากร ฝ่ายสืบสวนและปราบปราม 

97 121 163 49 430 

23 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่3 ดา่นศุลกากรแมส่าย ส่วนบริการศุลกากร ฝ่าย
บริการศุลกากรที่ 1 

84 - 149 148 381 

24 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่1 ดา่นศุลกากรอรัญประเทศ ส่วนบริการศุลกากร 
ฝ่ายบรกิารศุลกากรที่ 2 

64 
 - 

165 146 375 

25 
ส านักงานศุลกากรกรุงเทพ ศูนย์บริการศุลกากรทา่อากาศยานดอนเมือง ฝา่ย
ควบคุมทางศุลกากร 

60 128 132 22 342 

26 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่1 ดา่นศุลกากรอรัญประเทศ ส่วนบริการศุลกากร 
ฝ่ายบรกิารศุลกากรที่ 1 

73 1 121 113 308 

27 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่3 ดา่นศุลกากรเชยีงของ ส่วนบริการศุลกากร ฝ่าย
บริการศุลกากรที่ 2 

44 43 177 29 293 

28 
ส านักงานศุลกากรทา่เรือกรุงเทพ ส่วนบริการศุลกากร 1 ฝา่ยบริการศุลกากร
ที่ 3 

69 102 106 - 277 

29 
ส านักงานศุลกากรกรุงเทพ ศูนย์บริการศุลกากรทา่อากาศยานดอนเมือง ฝา่ย
บริการศุลกากร 

83  - 156 17 256 

30 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่3 ดา่นศุลกากรแมส่าย ส่วนควบคุมทางศุลกากร 
ฝ่ายควบคุมและตรวจสอบทางศุลกากร 

26 146 2 - 174 

31 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่3 ดา่นศุลกากรเชยีงแสน ส่วนควบคุมทางศุลกากร 
ฝ่ายสืบสวนและปราบปราม 

47 15 - 73 135 

32 ส านักงานศุลกากรภาคที ่3 ดา่นศุลกากรทา่อากาศยานเชยีงใหม ่ 33 - - 75 108 

33 ส านักงานศุลกากรภาคที ่1 ดา่นศุลกากรมาบตาพุด 2  - 63 39 104 

34 ส านักงานศุลกากรภาคที ่4 ดา่นศุลกากรทา่อากาศยานภูเก็ต - - 88 10 98 

35 ส านักงานศุลกากรภาคที ่3 ดา่นศุลกากรเชยีงแสน - 16 - 76 92 

36 ส านักงานศุลกากรภาคที ่1 ดา่นศุลกากรคลองใหญ ่  - 36 53 - 89 
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ตารางที่ 4.24 (ต่อ) 
ล าดบั หน่วยงาน ปีงบประมาณ รวม (ครั้ง) 

พ.ศ. 
2559 

พ.ศ. 
2560 

พ.ศ. 
2561 

พ.ศ. 
2562 

37 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่2 ดา่นศุลกากรทา่ลี่ ส่วนบริการศุลกากร ฝา่ย
บริการศุลกากรที่ 1 

- - 54 25 79 

38 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่1 ดา่นศุลกากรคลองใหญ่ สว่นบรกิารศุลกากร ฝา่ย
บริการศุลกากรที่ 2 

32 - 34 8 74 

39 
ส านักงานศุลกากรกรุงเทพ สว่นบรกิารศุลกากรสมุทรปราการ  
ฝ่ายบรกิารศุลกากรที่ 2 

 -  - 13 59 72 

40 ส านักงานศุลกากรภาคที ่2 ดา่นศุลกากรทา่ลี่ - - 60 - 60 

41 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่4 ดา่นศุลกากรทา่อากาศยานภูเก็ต ส่วนควบคุม
ทางศุลกากร ฝา่ยควบคุมและตรวจสอบทางศุลกากร 

- - 48 6 54 

42 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่3 ดา่นศุลกากรแมส่าย ส่วนบริการศุลกากร ฝ่าย
บริการศุลกากรที่ 2 

32 - - 21 53 

43 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่4 ดา่นศุลกากรทา่อากาศยานภูเก็ต ส่วนควบคุม
ทางศุลกากร 

- - 53 - 53 

44 ส านักงานศุลกากรกรุงเทพ สว่นบรกิารศุลกากรไปรษณีย ์ 26  - 19 6 51 

45 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่1 ดา่นศุลกากรระนอง สว่นบริการศุลกากร ฝ่าย
บริการศุลกากรที่ 1 

32 
 - 

14 4 50 

46 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่1 ดา่นศุลกากรจนัทบุรี ส่วนบริการศุลกากร ฝ่าย
บริการศุลกากรที่ 1 

- - - 50 50 

47 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่3 ดา่นศุลกากรทา่อากาศยานเชยีงใหม ่ส่วนควบคุม
ทางศุลกากร ฝา่ยควบคุมและตรวจสอบทางศุลกากร 

- - 46 - 46 

48 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่1 ดา่นศุลกากรอรัญประเทศ ส่วนควบคุมทาง
ศุลกากร ฝ่ายควบคุมและตรวจสอบทางศุลกากร 

 -  - 
37 6 43 

49 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่1 ดา่นศุลกากรระนอง สว่นควบคุมทางศุลกากร 
ฝ่ายสืบสวนและปราบปราม 

 - 
32 

 - 
5 37 

50 ส านักงานศุลกากรภาคที ่1 ดา่นศุลกากรระนอง  -  - 21 12 33 

51 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่3 ดา่นศุลกากรทา่อากาศยานเชยีงใหม ่ส่วนควบคุม
ทางศุลกากร ฝา่ยสืบสวนและปราบปราม 

1 - 24 - 25 

52 ส านักงานศุลกากรภาคที ่1 ดา่นศุลกากรสังขละบุรี  สว่นบริการศุลกากร - - 20 - 20 

53 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่1 ดา่นศุลกากรระนอง สว่นบริการศุลกากร ฝ่าย
บริการศุลกากรที่ 2 

8 10 
 -  - 

18 

54 
ส านักสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร ส่วนหลกัเกณฑ์และทะเบยีนสิทธิ
ประโยชน ์ฝ่ายหลกัเกณฑ์และทะเบียน 

- 14 - - 14 

55 
ส านักสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร ส่วนตรวจสอบคลังสินค้าทัณฑ์บน ฝา่ย
ตรวจสอบคลังสินค้าทัณฑ์บนที ่2 

- 4 10 - 14 

56 ส านักงานศุลกากรภาคที ่4 ดา่นศุลกากรสะเดา - 9 - - 9 

57 ส านักงานศุลกากรภาคที ่4 ดา่นศุลกากรปาดังเบซาร์ - 7 - - 7 
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ตารางที่ 4.24 (ต่อ) 
ล าดบั หน่วยงาน ปีงบประมาณ รวม (ครั้ง) 

พ.ศ. 
2559 

พ.ศ. 
2560 

พ.ศ. 
2561 

พ.ศ. 
2562 

58 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่3 ดา่นศุลกากรทา่อากาศยานเชยีงใหม ่ส่วนบริการ
ศุลกากร ฝ่ายบรกิารศุลกากรที่ 1 

6 - - - 6 

59 ส านักงานศุลกากรภาคที ่4 ดา่นศุลกากรสะเดา สว่นควบคุมทางศุลกากร - 6 - - 6 

60 ส านักงานศุลกากรภาคที ่1 ดา่นศุลกากรมาบตาพุด ส่วนบริการศุลกากร  -  -  - 5 5 

61 ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร ส่วนประมวลผลและคลังข้อมูล - 5 - - 5 

62 กรมศุลกากร 3  - 1  - 4 

63 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่1 ดา่นศุลกากรมาบตาพุด ส่วนควบคุมทางศุลกากร 
ฝ่ายควบคุมและตรวจสอบทางศุลกากร 

 -  -  - 
4 4 

64 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่2 ดา่นศุลกากรทา่ลี่ ส่วนบริการศุลกากร ฝา่ย
บริการศุลกากรที่ 2 

- - - 4 4 

65 
ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร ส่วนประมวลผลและคลังข้อมูล 
ฝ่ายคลังข้อมูล 

- 4 - - 4 

66 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่1 ดา่นศุลกากรมาบตาพุด ส่วนบริการศุลกากร ฝ่าย
บริการศุลกากรที่ 1 

 -  -  - 
2 2 

67 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่1 ดา่นศุลกากรมาบตาพุด ส่วนควบคุมทางศุลกากร 
ฝ่ายสืบสวนและปราบปราม 

 -  -  - 
2 2 

68 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่4 ดา่นศุลกากรทา่อากาศยานภูเก็ต ส่วนบริการ
ศุลกากร ฝ่ายบรกิารศุลกากรที่ 2 

- - - 2 2 

69 
ส านักงานศุลกากรกรุงเทพ สว่นบรกิารศุลกากรไปรษณีย์ฝ่ายบรกิารศุลกากร
ไปรษณีย ์

 -  - 1  - 1 

70 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่1 ดา่นศุลกากรระนอง สว่นควบคุมทางศุลกากร 
ฝ่ายควบคุมและตรวจสอบทางศุลกากร 

 - 
1 

 -  - 
1 

71 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่1 ดา่นศุลกากรระนองส่วนควบคุมทางศุลกากร 
ฝ่ายควบคุมและตรวจสอบทางศุลกากร 

 - 
1 

 -  - 
1 

72 ส านักงานศุลกากรภาคที ่1 ดา่นศุลกากรแมก่ลอง - - 1 - 1 

73 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่4 ดา่นศุลกากรสะเดา สว่นควบคุมทางศุลกากร 
ฝ่ายสืบสวนและปราบปราม 

- 1 - - 1 

74 
ส านักงานศุลกากรภาคที ่4 ดา่นศุลกากรกระบี่ สว่นบรกิารศุลกากร ฝา่ย
บริการศุลกากรที่ 2 

- 1 - - 1 

75 ส านักพกิัดอัตราศุลกากร - 1 - - 1 
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1.2.2 ระเบียบคณะกรรมการ ปปง. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการแจ้ง
รายการเกี่ยวกับการน าเงินตราหรือเงินตราต่างประเทศเข้ามาในหรือออกไปนอกประเทศ พ.ศ. 2559 
ให้ส านักงาน ปปง. และกรมศุลกากร ท าความตกลงกันในการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการ
แจ้งรายการฯ แตป่ัจจุบันยังไม่มีข้อตกลงร่วมกันในเรื่องดังกล่าว 

1.2.3 การใช้ข้อมูลสถิติเกี่ยวกับการลักลอบขนเงินสดข้ามแดน ปัจจุบันมีการส่ง
ข้อมูลการส าแดงเงินสดข้ามแดนที่ด่านศุลากากรเข้ามาที่ส านักงาน ปปง. แต่ปรากฏว่ายังมีการใช้
ข้อมูลดังกล่าวเพ่ือวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์น้อย เนื่องจาก ไม่มีการก าหนดผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ 
ที่ชัดเจน และพนักงานเจ้าหน้าที่มีภารกิจในการสืบสวนความผิดมูลฐานอ่ืน ๆ ซึ่งมีการรายงานมายัง
ส านักงาน ปปง. จ านวนมาก อีกท้ังความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรยังไม่จัดว่ามีความ
เสี่ยงมากที่จะกระทบต่อประชาชนจ านวนมากเมื่อเทียบกับความผิดมูลฐานอ่ืน ๆ เช่น ยาเสพติด  
ค้ามนุษย์ ฉ้อโกงประชาชน เป็นต้น พนักงานเจ้าหน้าที่จึงอาจจะยังไม่ให้ความส าคัญในการด าเนินการ
มากนัก ซึ่งในความเป็นจริงแล้วเงินสดที่มีการขนข้ามแดน อาจมาจากอาชญากรรมร้ายแรงต่าง ๆ เช่น 
ยาเสพติด ค้ามนุษย์ ฉ้อโกงประชาชน ได้เช่นกัน 

1.3 ปัญหาในเชิงโครงสร้าง  
1.3.1 เนื่องจากส านักงาน ปปง. ไม่มีส่วนงานเฉพาะที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ

วิเคราะห์ธุรกรรมและสืบสวนทางการเงินเกี่ยวกับการลักลอบขนเงินข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร 
ซึ่งเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ยังไม่มีความช านาญในการน าข้อมูลจากการวิเคราะห์ธุรกรรมมาเชื่อมโยงกับ
ข้อเท็จจริงทางคดีที่จะน าไปสู่การด าเนินตามกฎหมายในเชิงรุกได้  แม้ที่ผ่านมาจะมีการมอบหมาย
เจ้าหน้าที่ประสานงานกับกรมศุลกากร แต่เนื่องจากปริมาณงานในความผิดมูลฐานอ่ืนๆ ที่มีจ านวนมาก 
ท าให้การด าเนินการและการบังคับใช้กฎหมายในเรื่องการลักลอบขนเงินข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร 
หรือการฟอกเงินผ่านการค้า ถูกละเลย 

1.3.2 อัตราก าลังไม่เพียงพอท าให้ไม่สามารถประสานงานกับเจ้าหน้าที่ของ 
กรมศุลกากรได้อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องได้ เนื่องจากส่วนสืบสวนทางการเงินมีข้อจ ากัดในเรื่อง
อัตราก าลัง อีกท้ังเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในเรื่องนี้แต่ละคนมีคดีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบเป็นจ านวนมาก 

2) ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของพนักงานศุลกากร 
2.1 ปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย 

2.1.1 กรณีที่เจ้าพนักงานศุลกากรพบบุคคลที่มีพฤติการณ์ที่ต้องสงสัย มีความถี่
ในการขนเงินบ่อยครั้ง และขนเงินจ านวนมาก สงสัยเป็นการกระท าความผิดที่มีลักษณะเป็นการฟอกเงิน 
เจ้าหน้าที่ไม่มีอ านาจในการยึดและอายัดเงินดังกล่าวได้ หากมีการส าแดงอย่างถูกต้อง อีกทั้งในทางปฏิบัติ
เจ้าพนักงานศุลกากรไม่อาจทราบที่มาของเงินดังกล่าวว่าเป็นเงินที่ได้มาจากการกระท าความผิดหรือไม่ 
ไม่สามารถเข้าไปตรวจสอบการท าธุรกรรมของบุคคลที่ถูกจับกุมได้ เพราะกฎหมายไม่ได้ให้อ านาจ
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เช่นกัน แต่อาศัยการแจ้งข้อมูลเหล่านี้ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงาน ปปง. ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือให้หน่วยงานดังกล่าวไปสืบสวนขยายผลต่อซึ่งท าให้ใช้
เวลานาน (สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2561) ในปัจจุบันพนักงานศุลกากรมีอ านาจในการสืบสวน
สอบสวนกรณีที่พบการกระท าความผิดอย่างเพียงพอ ในกรณีที่ผู้ต้องหาไม่ประสงค์จะระงับคดี 
พนักงานศุลกากรจะส่งเรื่องให้พนักงานสอบสวนด าเนินการต่อ หรือในกรณีที่พนักงานสอบสวนจับ
ผู้กระท าความผิดที่มีการขนเงินสดข้ามแดน พนักงานสอบสวนจะท าการตรวจสอบข้อเท็จจริงและ 
ส่งเรื่องให้พนักงานศุลกากรด าเนินการต่อ (สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2562) 

2.1.2 ภาระการพิสูจน์ของกฎหมายศุลกากร ตามกฎหมายเดิมผู้ต้องหาเป็นคน
พิสูจน์ แต่เมื่อแก้ไขกฎหมายใหม่พนักงานศุลกากรเป็นผู้พิสูจน์ โดยจะต้องพิสูจน์จนสิ้นสงสัยซึ่งเป็น
ความท้าทายในการพิสูจน์ว่าเงินดังกล่าวได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เนื่องจากพนักงานศุลกากร
ไม่สามารถพิสูจน์ได้ทันที ต้องประสานขอข้อมูลไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงาน ปปง. และ
ส านักงาน ป.ป.ส. เพ่ือขอข้อมูล ซึ่งต้องใช้ระยะเวลานานกว่าจะได้ข้อมูลกลับมา และอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อผู้ต้องหาถ้าต้องอายัดเงินไว้ตรวจสอบเป็นระยะเวลานาน นอกจากนี้การใช้ดุลยพินิจ
ในการพิสูจน์นั้น หากพนักงานเจ้าหน้าที่ดูพฤติการณ์แล้วพบว่าบุคคลดังกล่าวไม่มีเจตนาท าผิด
กฎหมาย หรือเงินดังกล่าวได้มาโดยชอยด้วยกฎหมาย ในกรณีนี้จะใช้ดุลพินิจได้เพียงการปรับบุคคล
ดังกล่าว 20,000 บาท และให้บุคคลนั้นไปแจ้งรายการส าแดงเงินต่อไป แต่หากพบว่ามีเจตนาลักลอบขนเงิน 
ภายหลังพิสูจน์แล้วว่าเงินนั้นได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หากเป็นเงินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายจะท าการปรับ 20,000 บาท และยึดเงินทั้งหมดให้ตกเป็นของแผ่นดิน โดยถ้าผู้ต้องหา
ประสงค์จะระงับคดีในชั้นศุลกากรจะได้คืนเงินตราตามจ านวนที่มีสิทธิจะน าติดตัวออกไปโดยไม่ต้อง
ขออนุญาตจากเจ้าพนักงาน เว้นแต่กรณีที่ผู้ต้องหาได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานก่อนถูกจับกุมให้น า
เงินตราออกไปจ านวนเท่าใด ก็ให้คืนเงินตราจ านวนที่ได้รับอนุญาต และที่มีสิทธิจะน าติดตัวออกไป
โดยไม่ต้องขออนุญาต ส่วนที่เหลือยึดให้ตกเป็นของแผ่นดิน แต่หากบุคคลนั้นไม่ยินยอมเปรียบเทียบ
คดีตามกฎหมายศุลกากร จะส่งข้อมูลให้พนักงานสอบสวนด าเนินการต่อไป (สัมภาษณ์, เมื่อวันที่  
8 กุมภาพันธ์ 2562) หากสามารถแก้ไขกฎหมายโดยให้ผู้ต้องหาเป็นคนพิสูจน์เช่นเดิมจะท าให้การ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2.2 ปัญหาและอุปสรรคในการประสานความร่วมมือ การแลกเปลี่ยนข้อมูล และ
การบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2.2.1 ไม่ มี รายชื่ อ เจ้ าหน้ าที่ ป ระสานงาน  (POC) ที่ ชั ด เจน ระห ว่าง  
2 หน่วยงาน เมื่อพนักงานศุลกากรต้องการประสานงานด้านคดี และด้านอื่น ๆ เป็นการเร่งด่วน จึงไม่
สามารถด าเนินการได้ทันที ท าให้งานต่าง ๆ ที่ขอค าปรึกษาเล็กน้อยต้องท าหนังสืออย่างเป็นทางการ
ทุกครั้ง ก่อให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน ที่ผ่านมารายชื่อผู้ประสานงานจะเป็นระดับบริหาร  
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ซึ่ง หากมีรายชื่อเจ้าหน้าที่ประสานงานในระดับปฏิบัติที่ชัดเจน ประกอบด้วย รายชื่อผู้ติดต่อ และ 
เบอร์โทรศัพท์ และมีการแจ้งให้ทราบทุกครั้งที่เปลี่ยนแปลงผู้ประสานงาน จะท าให้การปฏิบัติงานในด้าน
ต่าง ๆ สามารถปฏิบัติได้รวดเร็วยิ่งขึ้น (สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2562) 

2.2.2 กรณีขนเงินสดข้ามแดน พนักงานศุลกากรไม่ทราบว่าเงินที่ผู้โดยสาร 
ถือครองเป็นเงินที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เม่ือส่งเรื่องให้ส านักงาน ปปง. ท าการตรวจสอบ รอผล
การพิจารณานาน ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากส านักงาน ปปง. และศุลกากร ไม่มีแนวทางการปฏิบัติงาน
ร่วมกันที่ชัดเจน ควรมีการก าหนดเกณฑ์ยาก/ง่าย ในการด าเนินการ รวมถึงระยะเวลาที่ใช้ในการ
ตรวจสอบข้อมูล เพ่ือให้พนักงานศุลกากรทราบระยะเวลาในการด าเนินการของส านักงาน ปปง.  
ที่ชัดเจน และจะได้แจ้งข้อมูลดังกล่าวให้ผู้ต้องหาทราบ เพ่ือไม่ให้กระทบสิทธิของผู้ต้องหา ที่ประสงค์
จะเดินทางกลับประเทศ กรณีที่ เจ้าหน้าที่ยึดหนังสื อเดินทางไว้นาน  (สัมภาษณ์ , เมื่อวันที่  
11 กุมภาพันธ์ 2562) 

 ในการตรวจสอบว่าบุคคลดังกล่าวได้เงินมาจากกระท าความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน
หรือไม่ ในกรณีคนไทย ส านักงาน ปปง. จะตรวจสอบข้อมูลจากทะเบียนประวัติ ตรวจสอบธุรกรรม
ต้องสงสัย หากตรวจสอบพบว่ามีธุรกรรมต้องสงสัย ส านักงาน ปปง. สามารถแจ้งข้อมูลไปยังพนักงาน
ศุลกากรได้ทันที แต่กรณีชาวต่างชาติ เมื่อตรวจสอบในทะเบียนประวัติ ธุรกรรมต้องสงสัยแล้วไม่พบ 
ส านักงาน ปปง. จะต้องประสานขอข้อมูลไปยังองค์การต ารวจสากล (INTERPOL) รวมถึงตรวจสอบไป
ยังประเทศต้นทาง / หรือตรวจสอบกับส านักงาน ปปง. ประเทศอ่ืน ส่งผลให้กรณีดังกล่าว ส านักงาน ปปง. 
ไม่สามารถก าหนดระยะเวลาในการตอบกลับได้ขึ้นอยู่กับหน่วยงานนั้น ๆ จะตอบกลับมาเมื่อใด  
ซ่ึงปกติใช้ระยะเวลาในการตรวจสอบค่อนข้างนาน 

2.2.3 ไม่มีระบบฐานข้อมูลที่เก็บประวัติ/รายชื่อผู้ที่กระท าความผิดฐาน 
ฟอกเงิน ที่พนักงานศุลกากรสามารถใช้ระบบฐานข้อมูลดังกล่าวฯ คัดกรอง/ตรวจสอบผู้โดยสาร
เบื้องต้นได้ ซ่ึงการจัดท าฐานข้อมูลจะเป็นประโยชน์ต่อการเฝ้าระวัง/การจับกุม/การด าเนินคดีในกรณี
ที่มีการกระท าความผิด ในเรื่องของการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงิน
ผ่านการค้า ทั้งนี้ ระบบดังกล่าวควรแยกตรวจสอบได้ กรณีคนไทยหรือชาวต่างชาติกระท าความผิด 

3) ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
3.1 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

3.1.1 ปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย 
1) ปัญหาการท าคดีในเรื่องการพิจารณาข้อกฎหมายเกี่ยวกับทรัพย์สิน 

ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด เมื่อศุลกากรมีการจับกุมบุคคลที่มีการลักลอบขนเงินสดข้ามแดน 
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดดังกล่าวศุลกากรจะเก็บไว้ด าเนินการตามกฎหมายศุลกากร  
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ซึ่งการขนเงินถือเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมาย พ.ร.บ. ฟอกเงิน ด้วย ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิดที่ยึดไว้ กรณีที่ผู้ต้องหาขอระงับคดีในชั้นกรมศุลกากรตามมาตรา 102 ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 (มาตรา 257 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560) หรือไม่
ระงับคดี ส านักงาน ปปง. และกรมศุลกากรควรมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการด าเนินการกับ
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดดังกล่าว เช่น คดีลักลอบขนเงิน จ านวน 98 ล้านบาท ผู้กระท า
ความผิดไม่ขอระงับคดี และมีการหลบหนีออกนอกประเทศ ขณะนี้ทรัพย์ที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผิดยังถูกเก็บรักษาไว้ที่กรมศุลกากร ซ่ึงส านักงาน ปปง. ควรใช้มาตรการทางแพ่งเพ่ือด าเนินการ
กับทรัพย์สินดังกล่าวต่อไป 

 2) ปัญหาการนิยามความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรซึ่งเป็น
ความผิดมูลฐาน เนื่องด้วยปัจจุบันกรมศุลกากรได้มีการออกกฎหมายใหม่ พระราชบัญญัติศุลกากร  
พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2560 ซึ่งได้มีการแก้ไขรูปแบบถ้อยค าให้เป็นปัจจุบัน 
และมีการบัญญัติค านิยามศัพท์ ให้ เหมาะสมขึ้น ซึ่งความผิดที่ส าคัญตามกฎหมายศุลกากร 
ประกอบด้วย (1) ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร (2) ความผิดฐานหลีกเลี่ยงอากร (3) ความผิดฐาน
หลีกเลี่ยงข้อห้าม ข้อก ากัด และ (4) ความผิดฐานรับซื้อของลักลอบหนีศุลกากร ของหลีกเลี่ยงอากร 
และของหลีกเลี่ยงข้อห้าม ข้อก ากัด ซึ่งจากการแก้ไขกฎหมายดังกล่าว พบว่า ไม่มีค านิยามศัพท์  
ในเรื่องเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากรเป็นการเฉพาะ ส่งให้ผลเกิดความสับสนแก่ผู้ปฏิบัติงานว่าการ
ลักลอบหนีศุลกากรแบบใดที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของ
ส านักงาน ปปง. 

3.1.2 ปัญหาและอุปสรรคในการประสานความร่วมมือ การแลกเปลี่ยนข้อมูล 
และการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1) ขาดการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างส านักงาน ปปง. และ 
กรมศุลกากร เช่น กรณีที่เจ้าหน้าที่ศุลกากรมีการจับกุมบุคคลที่มีการลักลอบขนเงิน เจ้าหน้าที่จะต้อง
พิสูจน์ว่าเงินนั้นได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ การที่เจ้าหน้าที่ศุลกากรได้มีการคืนเงินตราจ านวน
ที่ได้รับอนุญาต และที่มีสิทธิจะน าติดตัวออกไปโดยไม่ต้องขออนุญาต คืนให้แก่บุคคลที่กระท า
ความผิดดังกล่าว อาจเนื่องมาจากเจ้าหน้าที่ศุลกากรไม่ทราบว่าเงินดังกล่าวได้มาจากกระท าความผิด
หรือไม่ ซึ่งการที่เจ้าหน้าที่ศุลกากรจะทราบได้ว่าเงินนั้นได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ จ าเป็นต้อง
อาศัยข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น ถ้าเจ้าหน้าที่ส านักงาน ปปง. มีการให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่
กรมศุลกากรแล้ว เชื่อได้ว่าเจ้าหน้าที่ศุลกากรจะไม่คืนเงินดังกล่าวให้แก่ผู้กระท าความผิด ทั้งนี้ ในการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวส านักงาน ปปง. และกรมศุลกากรควรมีการบูรณาการการท างานร่วมกัน 
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2) ขาดการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการข่าวในการบูรณาการท างานร่วมกัน
ระหว่างส านักงาน ปปง. กรมศุลกากร และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้ อง เช่น ในการท าคดีส าคัญ 
หลายคดีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ พบว่า คดีดังกล่าวยังตรวจสอบไม่พบว่าผู้กระท าความผิดกระท า
ความผิดมูลฐานหรือไม่ แต่พบเส้นทางการเงินที่เป็นธุรกรรมที่น่าสงสัย หากกรมสอบสวนคดีพิเศษ
สามารถส่งเรื่องให้ส านักงาน ปปง. ตรวจสอบได้ก่อน หรือส านักงาน ปปง. สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล 
การข่าวที่เป็นประโยชน์ต่อการท าคดี หรือหากสามารถตั้งคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือท าคดีดังกล่าวจะ
ส่งผลให้การด าเนินคดีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เนื่องจากรูปแบบการฟอกเงินในปัจจุบัน ผู้กระท า
ความผิดมีแนวโน้มใช้การส าแดงเงินเข้ามาอย่างถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนดมากขึ้น เพ่ือหลีกเลี่ยงการ
ตรวจสอบจากภาครัฐ เช่น กรณีที่กรมสอบสวนคดีพิเศษตรวจสอบการส าแดงเงินจากไต้หวัน 2 ปี จ านวน 
4,000 ล้านบาท เมื่อตรวจสอบที่มาของเงินดังกล่าวเพ่ิมเติมพบว่ามาจากแก๊งค้ายาเสพติด  
หากส านักงาน ปปง. เป็นเจ้าภาพหลักในการเชิญหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมศุลกากร  
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสรรพากร และส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  
มาประชุมร่วมกัน 2 เดือน/ครั้ง เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลการข่าว จะเป็นประโยชน์ต่อการสืบสวนสอบสวน
ขยายผลในการด าเนินคดีต่อไป 

3.2 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
3.2.1 ปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย 

1) ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับค านิยาม ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผิด  ในกรณี มีการจับกุมบุคคลที่ มีการลักลอบหนีศุลกากร (เงิน /สิ่ งของ) ทรัพย์สิน 
ที่ เกี่ยวกับการกระท าความผิดดังกล่าวจะถูกเก็บไว้ด าเนินการตามกฎหมายศุลกากร ซึ่ ง ใน
ขณะเดียวกันความผิดดังกล่าวถือเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินด้วย ส านักงาน ปปง. และกรมศุลกากรควรมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการด าเนินการกับ
ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระท าความผิดดังกล่าว 

2) เจ้าหน้าที่ต ารวจส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในการท าคดีอาญา
ฟอกเงิน ส่งผลให้สถิติคดีอาญาฟอกเงินมีน้อย  

3.2.2 ปัญหาและอุปสรรคในการประสานความร่วมมือ การแลกเปลี่ยนข้อมูล 
และการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ส านักงาน ปปง. ยังไม่เป็นศูนย์กลางในการจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับคดีฟอกเงิน ทั้ง
คดีแพ่ง และคดีอาญา แยกตามมูลฐาน ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ต ารวจประสานขอข้อมูลจากส านักงาน ปปง. 
ได้รับความล่าช้า 
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4.4 กรณีศึกษา 

1) คดีการขนเงินสดข้ามแดน พร้อมค าวินิจฉัยของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และค าพิพากษาศาลฎีกา 

กรณีที่ 1  เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2544 เจ้าหน้าที่ส านักงาน ปปง. ได้จับกุมนาย น. กับ
พวกรวม 2 คน ซึ่งเป็นผู้โดยสารชาวไทย พร้อมด้วยเงินตราต่างประเทศ จ านวนหลายสกุล รวมเป็น
เงินจ านวนมาก ขณะจะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร ไปยังเขตปกครองพิเศษฮ่องกง เหตุเกิดที่
บริเวณประตูทางออกขึ้นเครื่อง โดยนาย น. ได้ให้ปากค าต่อพนักงาน เจ้าหน้าที่ส านักงาน ปปง.  
ผู้จับกุมสรุปได้ว่า เงินตราต่างประเทศดังกล่าวเป็นของที่ตนได้มาจากการซื้อขายแลกเปลี่ยน
ภายในประเทศและเก็บสะสมไว้ตั้งแต่ปี 2542 ได้น าติดตัวออกไปยังฮ่องกงโดยมิได้ผ่านพิธีการ
ศุลกากรหรือรายงานการซื้อขายเงินตราต่างประเทศต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งนี้ เพื่อจะแลกซื้อเงินตราสกุลฮ่องกงและน ากลับเข้ามาภายในประเทศไทย  

กรณีที่ 2   เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2554 ได้จับกุมนาย อ. อายุ 45 ปี  สัญชาติไทย  
ขณะจะเดินทางไปเขตปกครองพิเศษฮ่องกง พร้อมของกลาง  ธนบัตรสหรัฐอเมริกา 92,000 ดอลลาร์  
และ ธนบัตรญี่ปุ่น 300,000 เยน  เหตุเกิดที่บริเวณประตูทางออกขึ้นเครื่องภายในห้องผู้โดยสาร 
ขาออก นาย อ. ได้ให้ปากค าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ส านักงาน ปปง. ผู้จับกุมสรุปได้ว่า เงินตรา
ต่างประเทศดังกล่าวเป็นของที่ตนได้รับซื้อจากนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศที่เดินทางเข้ามาประเทศไทย 
มัคคุเทศก์ และร้านค้าที่จ าหน่ายสินค้าให้กับชาวต่างประเทศ และเก็บสะสมไว้ ได้น าติดตัวออกไปยัง
ฮ่องกงโดยมิได้ผ่านพิธีการศุลกากร หรือรายงานการซื้อขายเงินตราต่างประเทศต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากร
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้  เพ่ือจะซื้อสินค้าและซื้อเงินตราสกุลฮ่องกงและน ากลับเข้ามา
ภายในประเทศไทย  

ทั้งสองกรณีดังกล่าว เจ้าหน้าที่ส านักงาน ปปง. ได้กล่าวหาว่าบุคคลทั้งสองมีความผิด
ตามมาตรา 4 และมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 และ
มาตรา 8 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุม การแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2527 และเป็นความผิดตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
ประกอบกับมาตรา 16 และ มาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 
จึงได้ยึดเงินตราต่างประเทศไว้เป็นของกลางและส่งให้กรมศุลกากรเก็บรักษา  
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                 กรมศุลกากรได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค 0605/07465 ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2554  
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือหารือทั้งสองกรณีดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) 
ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวโดยรับฟังค าชี้แจงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติและส านักงาน ปปง.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) และผู้แทนธนาคารแห่ง
ประเทศไทย  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) พิจารณาประเด็นข้อหารือประกอบกับค าชี้แจงของ
ผู้แทนหน่วยงานดังกล่าวข้างต้นแล้ว สรุปได้ว่ากรมศุลกากรประสงค์ที่จะหารือว่า การน าเงินตรา
ต่างประเทศที่ได้มาโดยการแลกเปลี่ยนที่มิชอบด้วยกฎหมายออกไปนอกประเทศเป็นความผิดตาม
มาตรา 8 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินฯ หรือไม่ ซึ่งเดิมได้มีค าพิพากษา 
ศาลฎีกาวินิจฉัยว่าเงินตราไทยเป็นสิ่งส าหรับช าระหนี้ตามกฎหมาย มิใช่  "ของ" ตาม กฎหมายว่าด้วย
ศุลกากร จึงไม่มีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ต่อมาได้มีการเพ่ิมมาตรา 8 ทวิ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว โดยก าหนดให้การส่งหรือน าเงินตราไทยหรือต่างประเทศออกไป นอกประเทศโดย 
ฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือค าสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินฯ ให้ถือเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร โดยตรง จึงมีผลท าให้
ต้องถือว่าเงินตราทั้งของไทยและต่างประเทศเป็น "ของ" ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ปัญหาในข้อ
หารือนี้อยู่ที่ว่าความผิดตามมาตรา 8 ทวิ เกิดขึ้นเมื่อมีการฝ่าฝืนกฎกระทรวงเกี่ยวกับการห้ามส่งออก
หรือน าเข้าโดยตรง หรือรวมถึงการฝ่าฝืนกฎกระทรวงในเรื่องอ่ืนด้วย เมื่อพิจารณาจ ากมาตรา  
8 ทวิ แล้วเห็นว่า กฎหมายประสงค์จะเอาโทษผู้ด าเนินการฝ่าฝืนกฎกระทรวง ประกาศ หรือค าสั่ง  
ที่เกี่ยวกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินอันจะน ามาซึ่งความเสียหายต่อความมั่นคงทางการเงินของ
ประเทศและการควบคุมการเงินนี้จะเคร่งครัดหรือผ่อนคลายลงเช่นใดย่อมเป็นไปตามภาวะการเงิน
ของประเทศ แต่เดิมมากฎกระทรวงต้องการให้ เงินตราต่างประเทศอยู่ภายในระบบโดยเคร่งครัด 
แม้แต่การส่งเงินตราต่างประเทศออกไปก็ก าหนดให้ต้องได้รับอนุญาตก่อน แต่ต่อมาภาวะการเงินของ
ประเทศได้เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือให้การน าเงินตราต่างประเทศเข้าออกเป็นไปโดยเสรียิ่งขึ้นกว่าเดิมจึงได้
ยกเลิกข้อ 11 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2497) อย่างไรก็ตาม จากค าชี้แจงของผู้แทน 
ธนาคารแห่งประเทศไทยปรากฏว่า ตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือค าสั่งที่เกี่ยวข้องในปัจจุบันการ
ควบคุมเงินตราต่างประเทศยังคงมีอยู่ โดยผู้ใดที่ได้มาซึ่งเงินตราต่างประเทศอันเกิดจากแหล่งเงินได้ใน
ต่างประเทศต้องขายเงินดังกล่าวนั้นให้แก่ผู้ได้รับอนุญาตให้แลกเปลี่ยนเงินตราภายใน 7 วัน นับแต่
วันที่ ได้มาหรือน าเข้าแล้วแต่กรณี (ข้อ 20) ส าหรับผู้น าเงินตราต่างประเทศเข้ามาในประเทศ  
แม้กฎหมายไม่ได้ก าหนดให้ต้องขอรับอนุญาตจากเจ้าพนักงานในการน าเข้าก็ตาม แต่การแลกเปลี่ยน
เป็นเงินตราไทยต้องน าเงินตราต่างประเทศดังกล่าวไปแลกเปลี่ยนกับผู้ได้รับอนุญาตแลกเปลี่ยน
เงินตราเท่านั้น ทั้งนี้ เพ่ือให้ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถติดตามความเคลื่อนไหวของเงินตรา



118 
 

 

 

ต่างประเทศที่มีอยู่ในสถาบันการเงินภายในประเทศได้ตลอดเวลา เนื่องจากการมีเงินตราต่างประเทศ
ในจ านวนที่เหมาะสมจะมีผลเป็นการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจ การเงินของประเทศโดยเป็นประโยชน์ใน
การช าระหนี้กับต่างประเทศ หากข้อเท็จจริงมีปัญหา ธนาคารแห่งประเทศไทยจะได้ทราบและ
สามารถเปลี่ยนแปลงมาตรการควบคุมได้ทันต่อเหตุการณ์ ดังนั้น การแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ
กับบุคคลอ่ืนนอกเหนือจากธนาคารรับอนุญาต บริษัทรับอนุญาต หรือบุคคลรับอนุญาต และ 
น าเงินตราดังกล่าวนั้นออกไปนอกประเทศ ย่อมท าให้รัฐไม่อาจควบคุมปริมาณเงินตราต่างประเทศใน
ระบบการเงินของรัฐได้ตามเจตนารมณ์ ของมาตรา 8 ทวิ ดังนั้น การน าเงินตราต่างประเทศที่ได้
แลกเปลี่ยนมาโดยฝ่าฝืนกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยน
เงินฯ ออกไปนอกราชอาณาจักร จึงเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 8 ทวิ ซึ่งตามมาตรา 8 ทวิ ให้ถือว่าเป็น
การส่งหรือน าของต้องจ ากัดออกไปนอกประเทศอันเป็นความผิดตาม มาตรา 27 แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร 
(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2490 เม่ือเป็นความผิดตาม มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ แล้ว 
อธิบดีกรมศุลกากรย่อมมีอ านาจที่จะด าเนินการตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ได้ต่อไป 

                  ต่อมาคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีมติให้ยื่นค าร้อง ให้ศาลมี
ค าสั่งให้ทรัพย์สินดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดิน ซึ่งศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 มาตรา 8 ทวิ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบส่งหรือน าเงินออกไปนอก หรือเข้ามาในประเทศไทยให้ถือว่าเงินตรา
ต่างประเทศเป็น “ของ” ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร และวรรคสอง บัญญัติว่า การส่งหรือน าหรือ
พยายามส่งหรือน าหรือช่วยเหลือหรือเกี่ยวข้องด้วยประการใดๆ ในการส่งหรือน าเงินตราต่างประเทศ
ออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทย โดยฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือ
ค าสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ ไม่ว่าจะด้วยวิธีใดๆ ให้ถือว่าเป็นการส่งหรือน าของต้อง
จ ากัด ออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศอันเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรด้วย และให้น า
บทกฎหมายว่าด้วยศุลกากรและอ านาจพนักงานศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งที่ว่าด้วยการตรวจของ และป้องกันและลักลอบหนีศุลกากร การตรวจค้น การยึดและริบของ หรือ
การจับกุมผู้กระท าความผิดการส าแดงเท็จและการฟ้องร้องมาใช้บังคับแก่การกระท าดังกล่าว รวมทั้ง
บุคคลและสิ่งของที่เก่ียวข้องนอกจากนี้ในมาตรา 8 ก็ได้บัญญัติว่า ผู้ใดฝ่าฝืนหรือละเลย ไม่ปฏิบัติตาม
กฎทรวง ประกาศ หรือค าสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้มีความผิดต้องระวางโทษทางอาญา 
โดยที่กฎทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว ข้อ 11 ออกมา
รองรับบทบัญญัติดังกล่าวในรายละเอียดว่า ห้ามมิให้บุคคลใดส่ง หรือน าปัจจัยช าระเงินต่างประเทศ
ออกนอกประเทศ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน แต่ผู้เดินทางไปต่างประเทศสามารถน า
ปัจจัยช าระเงินต่างประเทศไม่เกินมูลค่าที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศได้ ต่อมา
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กฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2534 ) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
พ.ศ. 2485 ข้อ 5 ได้ยกเลิกข้อ 11 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 ดังกล่าว โดยมีเหตุผลในการยกเลิก
ตามหมายเหตุท้ายกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2534) ว่า โดยฐานะทางเศรษฐกิจและการเงินของ
ประเทศเจริญเติบโตและมีความมั่นคงเพ่ิมขึ้นเป็นล าดับจนในปัจจุบันเงินส ารองระหว่างประเทศมี
ระดับสูงเป็นที่น่าพอใจ จึงสมควรที่จะผ่อนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินเพ่ือให้การน าเงินตรา
ต่างประเทศเข้าออกเป็นไปโดยเสรียิ่งขึ้น อันจะสร้างความคล่องตัวในการด าเนินธุรกิจกับต่างประเทศ 
และสร้างความมั่นใจให้แก่วงการการเงินระหว่างประเทศ ซึ่งจะเป็นผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงฉบับนี้ โดยผลของกฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2534)  
ข้อ 5 ซึ่งยกเลิกข้อ 11 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 ( พ.ศ. 2447 ) จึงท าให้ผู้เดินทางไปต่างประเทศ
สามารถน าเงินตราต่างประเทศออกนอกประเทศไทยได้โดยเสรีไม่ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
อีกต่อไป การที่ผู้เดินทางไปต่างประเทศน าเงินตราต่างประเทศออกนอกประเทศไทยจึงไม่เป็นการ 
ฝ่าฝืนกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497 ) อันจะเป็นการส่งหรือน าเงินตราต่างประเทศออกนอก
ประเทศไทย ซึ่งถือเป็นการส่งหรือน าของต้องจ ากัดออกไปนอกประเทศไทย อันจะเป็นความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยศุลกากรตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 มาตรา 8 ทวิ 
วรรคสอง แต่อย่างใด แม้ต่อมาในระหว่างการพิจารณาของศาลฎีกาจะมีกฎกระทรวง ฉบับที่ 25 
(พ.ศ. 2550) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2555 ข้อ 2 เพ่ิมความ
เป็นข้อ 10 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497 ) ก าหนดให้บุคคลซึ่งน าเงินตราต่างประเทศอันมี
มูลค่ารวมกันเป็นจ านวนที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก าหนดออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ
ไทย ต้องแจ้งรายการเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศนั้นต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรหรือเจ้าพนักงานประจ า
ด่านตรวจคนเข้าเมือง ด่านพรมแดน หรือช่องทางอ่ืนใด ในขณะที่ผ่านด่านหรือช่องทางดังกล่าวก็ 
ไม่อาจน ากฎกระทรวง ฉบับที่ 25 (พ.ศ. 2550) มาใช้ย้อนหลังให้เป็นโทษแก่คัดค้านทั้งสามได้   
ส่วนประเด็นความผิดเกี่ยวกับการฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ซึ่งมีความผิดและต้องรับโทษตามมาตรา 8 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ไม่ใช่ความผิดเกี่ยวกับการส่งหรือน าของต้องจ ากัดออกไปนอกหรือเข้ามา
ในประเทศไทย ซึ่งหมายถึงของที่มีกฎหมายก าหนดว่าการส่งหรือน าของนั้นออกไปหรือเข้ามาใน
ประเทศไทยจะต้องรับอนุญาตหรือปฏิบัติให้ครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ โดยผู้ฝ่าฝืนจะมีความผิด
เกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร อันเป็นความผิดมูลฐานตามบทนิยาม 
“ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา 3 (7) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
ซึ่งศาลจะมีค าสั่งให้เงินตราต่างประเทศที่ยึดไว้ในคดีนี้ตกเป็นของแผ่นดิน เมื่อทรัพย์สินตาม 
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ค าร้องไม่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด ศาลฎีกาเห็นสมควรคืนทรัพย์สินนั้นให้แก่
เจ้าของที่แท้จริง 38 

 ศาลฎีกาได้มีค าวินิจฉัยในประเด็นเกี่ยวกับความผิดฐานฟอกเงินของนาย น.39 ว่า การที่
จ าเลย (นาย น. ) จะมีความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 มาตรา 5 ซึ่งต้องระวางโทษตามมาตรา 60 นั้น โจทก์จะต้องน าสืบให้ได้ความประการแรกว่า 
เงินของกลางเป็นเงินที่ได้มาจากการกระท าความผิดมูลฐาน หรือจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการ
กระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานอันเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด ในกรณีที่โจทก์ฟ้องนี้ 
คือ ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ตามมาตรา 3 (7) แต่โจทก์
น าสืบได้ความแต่เพียงว่า ก่อนการตรวจยึดเงินของกลางจ าเลยเดินทางไปเมืองฮ่องกงและประเทศ
สิงคโปร์ รวม 110 ครั้ง เท่านั้น โดยข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่าจ าเลยได้น าอะไรเข้ามาหรือออกไปนอก
ราชอาณาจักรโดยหลีกเลี่ยงศุลกากร จนเป็นเหตุให้มีเงินของกลางดังกล่าว การที่จ าเลยจะน าเงินของ
กลางเพ่ือออกไปนอกราชอาณาจักร จ าเลยจะมีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรหรือไม่นั้นเป็นอีก
เรื่องหนึ่ง เงินของกลางอาจเป็นเพียงของที่ใช้ในการกระท าความผิดคดีฝ่าฝืนต่อกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากรเท่านั้น ไม่อยู่ในค านิยามค าว่า “ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด” ตามความในมาตรา 3 
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ส่วนการที่จ าเลยซื้อขาย
แลกเปลี่ยนเงินตราโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นเหตุให้ได้เงินของกลางมานั้น ก็เป็นความผิดต่อกฎหมาย
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินโดยเฉพาะ ไม่อยู่ในนิยาม “ความผิดมูลฐาน” ตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ดังนั้น การกระท าของจ าเลยจึงไม่เป็นความผิดฐาน
ฟอกเงิน 

                      จากกรณีศึกษาทั้งสองกรณี กฎหมายประสงค์จะเอาโทษผู้ที่ฝ่าฝืนกฎกระทรวง 
ประกาศ หรือค าสั่งที่ เกี่ยวกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินอันจะน ามาซึ่งความเสียหายต่อ 
ความม่ันคงทางการเงินของประเทศ ซึ่งการควบคุมการเงินนี้จะเคร่งครัดหรือผ่อนคลายลงเช่นใดย่อม
เป็นไปตามภาวะการเงินของประเทศ แต่เดิมมากฎกระทรวงต้องการให้เงินตราต่างประเทศอยู่ภายใน
ระบบโดยเคร่งครัด แม้แต่การส่งเงินตราต่างประเทศออกไปก็ก าหนดให้ต้องได้รับอนุญาตก่อน แต่เมื่อ
ภาวะการเงินของประเทศได้เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือให้การน าเงินตราต่างประเทศเข้าออกเป็นไปโดยเสรี
ยิ่งขึ้นกว่าเดิม แต่อย่างไรก็ตามแม้กฎหมายไม่ได้ก าหนดให้ต้องขอรับอนุญาตจากเจ้าพนักงานในการ
                                                 

38 ค าพิพากษาฎีกาที่ 5118/2554 คดีระหว่าง พนักงานอัยการ ส านักงานอัยการสูงสุด ผู้ร้อง กับ 
บริษัท วี เอ พี ปิโตรเลียม จ ากัด ผู้คัดค้าน ท่ี 1 นายวรุตน์  วรรณะเอี่ยมพิกุล ผู้คัดค้านที่ 2  นายวิทยา  งานสถิล  
ผู้คัดค้านที่ 3   

39 ค าพิพากษาฎีกาที่ 7290/2554  คดีระหว่าง พนักงานอัยการ ส านักงานอัยการสูงสุด โจทก์ กับ 
นายนที  เอี่ยมปฐม จ าเลย   
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น าเข้าก็ตาม แต่การควบคุมเงินตราต่างประเทศยังคงมีอยู่โดยผู้ใดที่ได้มาซึ่งเงินตราต่างประเทศ 
อันเกิดจากแหล่งเงินได้ในต่างประเทศต้องขายเงินดังกล่าวนั้นให้แก่ผู้ได้รับอนุญาตภายใน 7 วัน  
นับแต่วันที่ได้มาหรือน าเข้าแล้วแต่กรณี  เพ่ือให้ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถติดตามความ
เคลื่อนไหวของเงินตราต่างประเทศที่มีอยู่ในสถาบันการเงินภายในประเทศได้ตลอดเวลา เนื่องจาก
การมีเงินตราต่างประเทศในจ านวนที่เหมาะสมจะมีผลเป็นการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจการเงินของ
ประเทศโดยเป็นประโยชน์ในการช าระหนี้กับต่างประเทศ ซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทยจะได้ทราบและ
สามารถเปลี่ยนแปลงมาตรการควบคุมได้ทันต่อเหตุการณ์ ดังนั้น การแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ
กับบุคคลอ่ืนนอกเหนือจากธนาคารรับอนุญาต บริษัทรับอนุญาต หรือบุคคลรับอนุญาต และน า
เงินตราดังกล่าวนั้นออกไปนอกประเทศ ย่อมท าให้รัฐไม่อาจควบคุมปริมาณเงินตราต่างประเทศใน
ระบบการเงินของรัฐได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินได้  กฎหมายว่าด้วย
การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน จึงได้ก าหนดความผิดเกี่ยวกับการน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ และตรา
สารเปลี่ยนมือ ซึ่งการกระท าใดจะเป็นความผิดนั้น มาตรา 4 และมาตรา 6/1 ได้ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังตรากฎกระทรวงก าหนดรายละเอียดไว้ ซึ่งสามารถแบ่งแยกประเภทความผิดเป็น  
2 ประเภท คือ  

1. ความผิดเกี่ยวกับการฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามความใน
มาตรา 4 แห่ง พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 และตามมาตรา 8 ซึ่งศาลฎีกา
ได้วินิจฉัยไว้ว่าความผิดในมาตรานี้ไม่ใช่ความผิดเกี่ยวกับการส่งหรือน าของต้องจ ากัดออกไปนอกหรือ
เข้ามาในประเทศไทย ที่ผู้ฝ่าฝืนจะมีความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากร อันเป็นความผิดมูลฐานตามบทนิยาม “ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา 3 (7) แต่อย่างใด 

2.  ส่วนความผิดตามมาตรา 8 ทวิ เป็นความผิดที่เกี่ยวกับการส่งหรือน าของต้องจ ากัด
ออกไปนอกประเทศอันเป็นความผิดตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 
2469 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2490 เมื่อเป็นความผิดตาม 
มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ จึงเป็นความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (7)  

ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน และกฎหมายว่าด้วยการ
ศุลกากร และความผิดฐานฟอกเงิน เป็นกฎหมายที่มีโทษในทางอาญา ซี่งจะต้องน าบทบัญญัติในภาค 1 
แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับ ดังนั้น การด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินจะต้องพิจารณาว่า
ในขณะกระท ากฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน กฎหมายว่าด้วยการศุลกากร และ
กฎหมายฟอกเงิน ได้บัญญัติให้การกระท านั้นเป็นความผิดหรือไม่  ไม่สามารถน ากฎหมายมาใช้
ย้อนหลังได้กรณีดังกล่าวขณะความผิดมูลฐานได้ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2 ส่วนกรณี
ความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
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พ.ศ. 2542 นั้น ประเด็นเบื้องต้นที่จะต้องพิจารณาคือ ทรัพย์สินที่เป็นวัตถุแห่งคดี เป็นทรัพย์สินที่
เกี่ยวกับการกระท าความผิด หรือไม่ หากมิใช่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดแล้ว แม้จะมี
การกระท าใดๆ ที่เข้าลักษณะตามมาตรา 5 ก็ตาม ผู้กระท าก็ไม่มีความผิดฐานฟอกเงิน แต่อย่างใด 

2) เปรียบเทียบคดีการขนเงินสดข้ามแดนที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 
มีความเห็นสั่งฟ้องและไม่สั่งฟ้อง 

- คดีที่พนักงานสอบสวน มีความเห็นสั่งฟ้อง จ านวน 2 คดี กล่าวคือ 

1. คดีอาญา สภ.เชียงของ เลขคดีที่ 603/2561 ราย น.ส. ภ. ขนเงินสด จ านวน 2 ล้าน
บาท เพ่ือจะน าไปช าระค่าสินค้าที่ฝั่งประเทศ สปป.ลาว  คดีนี้ ผู้ต้องหาให้การรับสารภาพ พนักงาน
สอบสวนจึงสั่งฟ้องเป็นความผิดตาม พ.ร.บ.ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 และกฎกระทรวง
ที่เก่ียวข้อง แต่ในคดีนี้แม้จะสั่งฟ้องตัวของผู้ต้องหา แต่พนักงานสอบสวน มีความเห็นว่า เงินของกลาง
ทั้งหมด ไม่ใช่สิ่งของหรือทรัพย์สินที่ได้ท า ได้ใช้ หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิดแต่ อย่างใด  
จึงให้คืนเจ้าของ  

2. คดีอาญา สภ.เชียงแสน เลขคดีที่ 88/2558 ราย นาย พ. รับจ้างขนเงินสด 
จ านวน 14 ล้านบาทเศษ ผู้ต้องหาให้การรับสารภาพ ว่าไม่ใช่เงินของตนเองแต่รับจ้าง ชาวเขา ที่เคย
รู้จักกันให้น าเงินไปวางไว้ในจุดที่ก าหนด และขอท าความตกลงขอระงับคดีในชั้นของกรมศุลกากร ใน
กรณีนี้ กรมศุลกากรส่งเรื่องให้ต ารวจด าเนินคดีตามกฎหมาย เนื่องจากเงินของกลางไม่ใช่ของผู้ต้องหา 
อีกทั้งพบว่าผู้ต้องหาเคยมีประวัติกระท าความผิดเกี่ยวกับจ าหน่ายยาเสพติด เมื่อพนักงานสอบสวน
ตรวจพบว่า มีพฤติการณ์หลีกเลี่ยงศุลกากร จึงสั่งฟ้องเป็นความผิดตาม พ.ร.บ.ศุลกากรฯ และฟอก
เงิน (ผู้ต้องหาหลบหนี ไม่ยอมมาให้การตามหมายเรียก) 

- คดีที่พนักงานสอบสวน มีความเห็นสั่งไม่ฟ้อง จ านวน 1 คดี  
คดีอาญา สภ.เชียงของ เลขคดีที่ 1190/2556 ราย นาง พ. สัญชาติลาว น าทองค า

แท่ง จ านวน 9 แท่งมาจากฝั่ง สปป.ลาว โดยมีเจตนาที่จะไปท าพิธีการทางศุลกากรที่ด่านเชียงของให้
ถูกต้องตามกฎหมายเสียก่อน แล้วจึงจะน าไปแลกเปลี่ยนกับร้านทองในตลาดเชียงของ แต่ถูกต ารวจน้ า
จับกุมได้เสียก่อน คดีนี้ ผู้ต้องหาให้การรับสารภาพว่าทองของกลางเป็นของตนจริงแต่ไม่มีเจตนาที่จะ
หลีกเลี่ยงศุลกากร เพราะว่าก าลังจะไปที่ด่าน แต่ผู้จับกุมไม่ยอมเชื่อ พนักงานสอบสวนจึงสั่งไม่ฟ้อง 
พ.ร.บ.ศุลกากรฯ 
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- ค าวินิจฉัยของศาลที่เกี่ยวข้อง จ านวน 2 เรื่อง ดังนี้ 
1. ค าพิพากษาศาลอาญา คดีหมายเลขด าที่  อ.470/2559 หมายเลขแดงที่  

อ.3520/2561 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน  2561 ทหารเรือจับกุมนาย อ. ได้พร้อมด้วยเงินสกุลดอลลาร์
สหรัฐอเมริกา จ านวน 1 ล้าน 2 แสนดอลลาร์ คดีนี้ จ าเลยมีข้อต่อสู้ว่าเป็นเงินที่ตนเองส่งสัตว์ประเภท
โค กระบือ ไปขายที่ สปป.ลาว มีการน าสืบถึงหนังสือการจดทะเบียนทางการค้า เอกสารการซื้อขาย
สัตว์มาแสดงต่อศาล (โดยลักษณะของคดีจะคล้ายคลึงกับคดีอาญา สภ.เชียงของ ราย นาง พ. สัญชาติ
ลาว ที่น าทองค าแท่ง จ านวน 9 แท่งมาจากฝั่ง สปป.ลาว และพนักงานสอบสวนสั่งไม่ฟ้อง) ประเด็น
ส าคัญคือ ผู้จับกุม (ทหารเรือ) ไม่สามารถน าพยานมาสืบให้ศาลเชื่อได้ว่ามีรายงานทางการสืบสวน
เกี่ยวข้องอย่างไร และจากการตรวจสอบประวัติ ไม่ปรากฏว่าจ าเลยเคยมีประวัติกระท าความผิดอ่ืนใด
ที่ถูกจับกุมในคดีนี้ เนื่องจากแจ้งผู้จับกุมแล้ว (แจ้งว่าก าลังจะไปด าเนินการทางศุลกากร) แต่ผู้จับกุม
ไม่เชื่อ ศาลเห็นว่ามีความสงสัยตามสมควร จึงยกประโยชน์ให้จ าเลย และศาลก็ได้วินิจฉัยไปด้วยว่า
เงินของกลาง มิใช่เป็นเงินที่มีไว้เป็นความผิดหรือเป็นเงินที่ได้มาจากการกระท าความผิด 

2. ค าสั่งศาลแพ่ง ในคดีหมายเลขด าที่ ฟ.88/2562 หมายเลขแดงที่ ฟ.169/2562  
ลงวันที่ 19 กันยายน  2562 ผู้คัดค้าน ราย นาย ม. สัญชาติญี่ปุ่น ขนเงินสดข้ามแดนขณะผ่านด่าน
ศุลกากรท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ จ านวน 10 ล้านเยน (ประมาณ 7 ล้าน 7 แสนบาทเศษ) 
ประเด็นคือ ผู้คัดค้านหรือผู้ขนเงินไม่สืบพยาน แต่ให้การว่าเป็นเงินของตนเองโดยสุจริตส่วนหนึ่ง  
ส่วนที่เหลือก็ยืมคนอ่ืนมา ศาลแพ่งมีค าสั่งว่า เมื่อผู้คัดค้านน าเงินเข้ามาโดยผิดกฎหมายศุลกากร  
ย่อมถือได้ว่าเงินดังกล่าวเป็นทรัพย์สินที่ได้ใช้ในการกระท าความผิดเกี่ยวกับการกลักลอบหนีศุลกากร 
จึงไม่จ าต้องพิจารณาว่าผู้คัดค้านได้เงินดังกล่าวมาอย่างไร และได้มาโดยสุจริตหรือไม่ จึงสั่งให้ทรัพย์
ตกเป็นของแผ่นดิน 

ในการใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการในการสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง จะพิจารณาจาก 
ข้อกฎหมาย ข้อเท็จจริงและพยานแวดล้อมประกอบ เช่น คดีเกี่ยวกับการพยายามลักลอบน ารถออก
นอกประเทศ จะพิจารณาจากน้ าหนักของพยานหลักฐาน หากเกิน 50% ขึ้นไป หรือมีพยานแวดล้อม
ที่ค่อนข้างชัดเจนจะมีการสั่งฟ้อง แต่หากน้ าหนักคดีไม่มี หรือน้อยกว่า 50% จะมีการปรึกษาร่วมกัน
กับอัยการท่านอ่ืน และพิจารณาจากพยานหลักฐาน พยานเอกสาร การตรวจสอบที่มาของรถ สถานะ
ทางการเงินของผู้ที่เกี่ยวข้อง และการรับเงิน จ่ายเงินของผู้ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนดูความเชื่อมโยง  
การใช้เครื่องมือสื่อสาร และการสอบพยาน ซึ่งคดีที่ลักลอบส่วนใหญ่ก็เป็นบุคคลในพ้ืนที่ และอาศัย
เส้นทางตามธรรมชาติเป็นเส้นทางหลบหนี (สัมภาษณ์, เมือ่วันที่ 13 พฤจิกายน 2562) 
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จากกรณีศึกษาดังกล่าวและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากพนักงานอัยการ สรุปได้ว่า  
การมีความเห็นในทางคดีของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการแต่ละคดีในการพิจารณาว่าจะ 
สั่งฟ้องหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริง และพฤติการณ์แห่งคดี ตลอดจนการตั้งเรื่องของฝ่ายผู้ต้องหา
หรือจ าเลย การน าคดีเข้าสู่การพิจารณาของศาล ซึ่งแต่ละคดีจะไม่เหมือนกันหรือคล้ายคลึงกันไปเสีย
ทีเดียว ดังนั้น จึงต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเป็นเรื่องๆ ไป สถานที่เกิดเหตุ ถ้าเกิดที่ในด่าน
และนอกด่านศุลกากร ทางผู้กระท าความผิดหรือผู้ต้องหา จ าเลย ล้วนแล้วแต่มีโอกาสยกเป็นข้อต่อสู้
ได้เสมอ  

ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการหารือและจัดท าแนวปฏิบัติร่วมกันเพ่ือให้การ
ด าเนินคดีเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

4.5 แนวทางปฏิบัติระหว่างส านักงาน ปปง. กับกรมศุลกากรในการควบคุมและปราบปรามการขน
เงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า 

1) การด าเนินการของพนักงานศุลกากรเม่ือพบบุคคลที่มีการขนเงินสดข้ามแดน 
และการลักลอบหนีศุลกากร  

- กรณีท่ีมีการจับกุมผู้กระท าความผิดในลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
(1) ส่งหรือน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือ

เข้ามาในประเทศ โดยไม่แจ้งรายการเกี่ยวกับเงินตรา เงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือนั้นต่อ
พนักงานศุลกากรในขณะผ่านศุลกากรทุกแห่ง 

(2) น าเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งของที่ยังมิได้ผ่านพิธีการศุลกากร 
หรือเคลื่อนย้ายของออกไปจากยานพาหนะ คลังสินค้า ทัณฑ์บน โรงพักสินค้า ที่มั่นคง ท่าเรือรับ
อนุญาต หรือเขตปลอดอากร โดยไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานศุลกากร 

(3) น าของที่ผ่านหรือก าลังผ่านพิธีการศุลกากรเข้ามาในราชอาณาจักร หรือส่งของ
ดังกล่าวออกไปนอกราชอาณาจักร โดยหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียอากร โดยเจตนาจะ
ฉ้ออากรที่ต้องเสียส าหรับของนั้น ๆ 

ให้พนักงานศุลกากรที่ท าการจับกุมจัดท ารายงานเกี่ยวกับของกลางที่จับกุม พร้อมทั้งแจ้ง
ข้อมูลการกระท าความผิดดังกล่าวให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดทราบ เพื่อท าการตรวจสอบว่าของกลางดังกล่าวได้มา
โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ส าหรับการด าเนินการด้านคดีนั้น หากในชั้นจับกุมผู้ต้องหาให้การรับ
สารภาพว่าได้กระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร พร้อมทั้งยื่นค าร้องขอท าความตกลงระงับ
คดีในชั้นศุลกากร เพ่ือขอให้กรมศุลกากรงดการฟ้องร้องคดีแก่ผู้ต้องหาในชั้นศาล พระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร สามารถเลิกกันตามบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ ทั้งนี้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์การเปรียบเทียบงดการ
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ฟ้องร้องตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 แต่หากผู้ต้องหานั้นไม่ประสงค์ระงับคดีในชั้น
ศุลกากร พนักงานศุลกากรจะส่งข้อมูลการกระท าความผิดดังกล่าวให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีต่อไป 

- กรณีการเฝ้าระวังบุคคลที่มีความเสี่ยงหรือน าไปสู่การจับกุมบุคคลที่มีพฤติการณ์ใน
การขนเงินสดข้ามแดน หรือการลักลอบหนีศุลกากร  

- เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล กรมศุลกากรได้มีการน าหลักการบริหารความเสี่ยง
ตามข้อแนะน าขององค์การศุลกากรโลก (World Customs Organization: WCO) มาใช้เพ่ือคัดเลือก
สินค้าหรือบุคคลที่มีความเสี่ยงเพ่ือตรวจสอบ โดยอาศัยข้อมูลการข่าวในการตัดสินใจและระบุ
เป้าหมาย ซึ่งกรมศุลกากรมีการรวบรวมข้อมูลการข่าวและแลกเปลี่ยนข้อมูลการข่าวกับศุลกากร 
ทุกแห่ง หน่วยงานต่าง ๆ ทั้ งภายในประเทศและต่างประเทศ เช่น ส านักข่าวกรองแห่งชาติ  
ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ สภาความมั่นคงแห่งชาติ ศูนย์รักษาความปลอดภัยแห่งชาติ กองทัพไทย 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นต้น มีการเชื่อมโยงข้อมูลเหล่านั้น
จัดท าเป็น Big data นอกจากนี้ มีการน าระบบตรวจสอบและคัดกรองผู้โดยสารล่วงหน้า Advance 
Passenger Processing System (APPs) มาช่วยในการตรวจสอบและเฝ้าระวังบุคคลที่มีความเสี่ยง
ในการขนเงินสดข้ามแดนและการลักลอบหนีศุลกากร ซึ่งระบบ APPs40 จะใช้ในการรับส่งข้อมูล
ผู้โดยสารระหว่างประเทศท้ังขาเข้า ขาออก และผู้โดยสารเปลี่ยนผ่านล า (Transit / Transfer) ซึ่งการ
ท างานของระบบ APPs จะเริ่มตรวจสอบข้อมูลผู้โดยสารตั้งแต่ ผู้โดยสารท าการเช็คอิน ระบบจะท า
การส่งข้อมูลมาตรวจสอบกับระบบฐานข้อมูลของส านักงานตรวจคนเข้าเมือง (ตม.) หากพบว่าเป็น
ผู้โดยสารที่อยู่ในบัญชีผู้โดยสารต้องห้าม ระบบจะด าเนินการตอบกลับไปทันทีในลักษณะ Real Time 
ว่าไม่อนุญาตให้เดินทางเข้าหรือออกนอกประเทศ ซึ่งวิธีการที่พนักงานศุลกากรใช้ในการตรวจสอบ 
ได้แก่ ใช้วิธีการสุ่มตรวจผู้โดยสาร และตรวจสอบจากประวัติการเดินทาง เช่น การตรวจสอบกรณี
ลักลอบขนยาเสพติด พนักงานศุลกากรจะตรวจสอบประวัติการเดินทางของเครือข่ายค้ายาเสพติดที่พบ
ข้อมูล ตรวจสอบในระบบ APPs ตรวจสอบข้อมูลการจับกุมของประเทศเพ่ือนบ้าน และระบบข้อมูล
การสืบสวนอื่น ๆ ที่กรมศุลกากรรวบรวมเก็บไว้ น าข้อมูลต่าง ๆ มาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือประกอบการ
เฝ้าระวังหรือจับกุมบุคคลที่พฤติการณ์ในการลักลอบขนยาเสพติดดังกล่าว 
 
 
 _________________________ 

40 It24Hrs ไอที 24 ช่ัวโมง เทคโนโลยีใกล้ตัวเพื่อชีวิตที่ดีขึ้น , “ท่าอากาศยานไทย ประกาศเริ่ม
ทดลองระบบ APPS ตรวจสอบและคัดกรองผู้โดยสารล่วงหน้า” [Online], 24 กรกฎาคม 2562. แหล่งที่มา 
https://www.it24hrs.com/2015/airportthai-apps-security/ 
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ภาพที่ 4.3 แสดงวงรอบข่าวกรองและกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

 
ส าหรับการจัดส่งข้อมูลให้ด่านศุลกากรต่าง ๆ หรือหน่วยงานภายนอก เพ่ือประโยชน์ใน

การควบคุมทางศุลกากร มีการก าหนดแนวทางการจัดส่งข้อมูลตามกรอบ พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 
2540 และระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. 2544 โดยปัจจุบัน กรมศุลกากรมี
การจัดตั้งศูนย์ประมวลข้อมูลการข่าวทางศุลกากร (Customs Intelligence Center: CIC) เพ่ือเป็น
ศูนย์กลางด้านการสืบสวนหาข่าว การเก็บรวบรวมข้อมูลข่าวกรอง การวิเคราะห์ข้อมูล การบริหาร
ความเสี่ยง ตลอดจนการใช้และจัดหาเทคโนโลยีการควบคุมทางศุลกากรที่มีประสิทธิภาพ 

2) การด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ส านักงาน ปปง. เม่ือพบบุคคลที่มีการขน
เงินสดข้ามแดน และการลักลอบหนีศุลกากร  

2.1 การด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ส านักงาน ปปง. เม่ือพบการกระท า
ความผดิที่เกี่ยวกับการขนเงินสดข้ามแดน และการลักลอบหนีศุลกากร  

ส านักงาน ปปง. ได้รับเรื่องการกระท าความผิดที่เกี่ยวกับการขนเงินสดข้ามแดน 
การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า ผ่าน 3 ช่องทาง ดังนี้ 

(1)  ได้รับรายงานจากกรมศุลกากร และข้อมูลจากหน่วยงานของส านักงาน
ต ารวจแห่ งชาติ  กรมสอบสวนคดี พิ เศษ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด หรือหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายอ่ืน ๆ ว่ามีการลักลอบขนเงินสดผ่านแดน หรือการลักลอบ
หนีศุลกากร หรือมีการฟอกเงินผ่านการค้าระหว่างประเทศ 
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(2)  ผู้ขนเงินผ่านแดนมีการส าแดงเงินต่อพนักงานศุลกากรอย่างถูกต้องตามพิธีการ 
และทางกรมศุลกากรได้รายงานข้อมูลการส าแดงเงินสดผ่านระบบสารสนเทศที่ เชื่อมต่อระหว่าง 
กรมศุลกากรกับส านักงาน ปปง. ที่เรียกว่า  “ระบบการรายงานการท าธุรกรรมเงินสดผ่านแดนโดยใช้
สื่ อ อิ เล็ กทรอนิ กส์  (Electronic Cross Border Cash Transaction Reporting System : ECB) 
มายังส านักงาน ปปง. ตามรูปแบบและรายละเอียดที่ก าหนดร่วมกันระหว่างกรมศุลกากรและส านักงาน ปปง. 

(3)  มีการร้องเรียน หรือแจ้งเบาะแสมายังส านักงาน ปปง. เกี่ยวกับเหตุการณ์
การลักลอบขนเงินสดผ่านแดน หรือการลักลอบหนีศุลกากร หรือการฟอกเงินผ่านการค้าระหว่าง
ประเทศ 

โดยแต่ละกรณี มีข้ันตอนการด าเนินงานสืบสวน ตรวจสอบ ดังต่อไปนี้ 

(1) กรณีที่ส านักงาน ปปง. ได้รับรายงานจากกรมศุลกากร หน่วยงานของ

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

ยาเสพติด หรือหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายอ่ืน ๆ ว่ามีการลักลอบขนเงินสดผ่านแดน หรือการ

ลักลอบหนีศุลกากร หรือมีการฟอกเงินผ่านการค้าระหว่างประเทศ  

กรณีนี้ เป็นการรายงานการจับกุมด าเนินคดีผู้กระท าความผิดสามลักษณะ 
ได้แก่ 1. การลักลอบขนเงินสดผ่านแดน 2. การลักลอบหนีศุลกากร หรือ 3. การฟอกเงินผ่านการค้า
ระหว่างประเทศ จากกรมศุลกากร หรือหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายอ่ืน ๆ ที่มีอ านาจหน้าที่ 
ที่เก่ียวข้อง เช่น หน่วยงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เป็นต้น โดยหน่วยงานเหล่านี้จะมีการรายงานข้อมูลการจับกุม  
การตรวจยึดทรัพย์สินหรือของกลาง ข้อมูลการสืบสวน และ/หรือข้อมูลการสอบสวน มายังส านักงาน ปปง. 
เพ่ือให้ส านักงาน ปปง. พิจารณาด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน ต่อไป ซึ่งหน่วยงานภายในส านักงาน ปปง. ได้แก่ กอง และส่วนงาน ต่าง ๆ ที่มีหน้าที่
ด าเนินการเกี่ยวกับกรณีนี้ ได้แก่  

1. กองข่าวกรองทางการเงิน ประกอบด้วย 

1.1 ส่วนวิเคราะห์ข่าวกรองทางการเงิน (วขก.) 
1.2 ส่วนวิเคราะห์ธุรกรรมทางการเงิน (วธก.) 
1.3 ส่วนสืบสวนทางการเงิน (สสง.) 

2. กองคดี 1-4 

3. กองความร่วมมือระหว่างประเทศ ส่วนความร่วมมือระหว่างประเทศ 
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โดยมีขั้นตอนและกระบวนการด าเนินงานดังต่อไปนี้ 
1. ขั้นตอนการรับเรื่อง 

2. ขั้นตอนประมวล และพิจารณาข้อมูลที่รับเรื่อง 

3. ขั้นตอนการวางแผนการสืบสวน สอบสวน และรวบรวมพยานหลักฐาน 

4. ขั้นตอนการสืบสวน สอบสวน และรวบรวมพยานหลักฐาน 

5. ขั้นตอนการวิเคราะห์ และจัดท ารายงานพร้อมทั้งความเห็น 

6. ขั้นตอนคณะกรรมการธุรกรรมมอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้

ตรวจสอบธุรกรรมการเงินและทรัพย์สิน 

7. ขั้นตอนแสวงหาพยานหลักฐาน และการสืบสวนขยายผลเพ่ิมเติมเพ่ือ

แสวงหาทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด 

8. ขั้นตอนการยึด/อายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดให้ตกเป็น

ของแผ่นดิน 

1) ขั้นตอนการรับเรื่อง 

เมื่อหน่วยงานของกรมศุลกากร หรือหน่วยงานอ่ืนที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้
กฎหมายและด าเนินการเกี่ยวกับความผิดสามลักษณะ ได้แก่ 1. การลักลอบขนเงินสดผ่านแดน  
2. การลักลอบหนีศุลกากร หรือ 3. การฟอกเงินผ่านการค้าระหว่างประเทศ เช่น หน่วยงานของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กรมสอบสวน 
คดีพิเศษ เป็นต้น ได้ด าเนินการสืบสวน สอบสวน และ/หรือจับกุมผู้ต้องหาที่กระท าความผิดเกี่ยวกับ
การลักลอบขนเงินสดผ่านแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้าระหว่างประเทศ 
และหน่วยงานนั้น ได้มีการรายงานเรื่องดั งกล่าวมายังส านักงาน ปปง. ตามระเบียบส านั ก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 เพ่ือให้ส านักงาน ปปง. ด าเนินการตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ต่อไป  

เมื่อรายงานเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวข้างต้นถูกส่งมาท่ีส านักงาน ปปง. แล้ว ให้
เจ้าหน้าที่งานสารบรรณลงทะเบียนรับเรื่องตามระเบียบงานสารบรรณ เสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับ
ชั้นเพ่ือสั่งการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว เมื่อเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน (ลปง.) หรือผู้มีอ านาจสั่งการมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการสืบสวน 
สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน เกี่ยวกับคดีที่ถูกส่งมาจากหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้
กฎหมายจากภายนอก และเมื่อเรื่องหรือคดีดังกล่าวส่งถึงพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ตรวจสอบและพิจารณาเอกสารที่รับเรื่องว่าได้รับเอกสาร
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ครบถ้วนตามหนังสือที่แจ้งส่งมาหรือไม่ หากพบว่าได้รับไม่ครบถ้วน ให้ประสานงานสอบถามงานสาร
บรรณ และสอบถามไปยังหน่วยงานที่ส่งเรื่องมา ตามล าดับ หากเห็นว่าเอกสารที่ได้รับครบถ้วนถูกต้อง
ตรงกับหนังสือที่อ้างอิงแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงทะเบียนรับคดี โดยกรอกรายละเอียดข้อมูลลงในระบบ
สารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการคดี (management information system : MIS) 

2) ขั้นตอนประมวล และพิจารณาข้อมูลที่รับเรื่อง 

ขั้นตอนนี้  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ ได้รับมอบหมาย ประมวลผล และ
พิจารณาข้อมูลที่รับเรื่อง ดังนี้ 

2.1 ข้อมูลที่ปรากฏในเอกสารรับเรื่อง ปรากฏพฤติการณ์คดีที่ เข้า
องค์ประกอบความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (7) หรือความผิดมูลฐานอ่ืนๆ และความผิดตามมาตรา 5 
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (และที่แก้ไขเพ่ิมเติม)  หรือไม่ 
ส าหรับความผิดมูลฐานอ่ืนๆ ที่อาจเกี่ยวข้องกับการลักลอบหนีศุลกากร เช่น การลักลอบขนยาเสพติด 
(มาตรา 3 (1)) , การลักลอบขนซากสัตว์ป่า อันมีลักษณะส่อว่าเป็นไปเพ่ือการค้า (มาตรา 3 (15))  
เป็นต้น 

2.2 พยานเอกสารที่ได้รับ มีน้ าหนักเพียงพอที่จะใช้เป็นหลักฐานอ้างอิง
ให้เชื่อได้ว่ามีการกระท าความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (7) หรือความผิดมูลฐานอ่ืนๆ และความผิดตาม
มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (และที่แก้ไขเพ่ิมเติม) 
หรือไม่/เพียงใด 

2.3 เอกสารที่รับเรื่อง ได้ให้ข้อมูลบุคคลที่กระท าความผิดมูลฐานตาม
มาตรา 3 (7) หรือความผิดมูลฐานอ่ืนๆ และความผิดตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  (และที่แก้ไขเพ่ิมเติม) รวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับบุคคล 
ที่กระท าความผิด หรือไม่/เพียงใด 

2.4 เอกสารที่รับเรื่อง ปรากฏข้อมูลทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิดตามมาตรา 3 (7) หรือความผิดมูลฐานอ่ืนๆ และความผิดตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (และที่แก้ไขเพ่ิมเติม)  หรือไม่/อย่างไร ขั้นตอนการ
ประมวล และพิจารณาข้อมูลที่ได้รับเรื่องนี้ ให้น าไปสู่การวางแผนการสืบสวน สอบสวน และรวบรวม
พยานหลักฐาน ต่อไป 

3) ขั้นตอนการวางแผนสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน 

ในขั้นตอนนี้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการก าหนดแนวทางการสืบสวน 
สอบสวน และแสวงหาพยานหลักฐานต่างๆ ให้ครบถ้วนสมบูรณ์  เพ่ือน ามาใช้ประกอบเป็น
พยานหลักฐานให้เชื่อได้ว่ามีการกระท าความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (7) หรือความผิดมูลฐานอ่ืน ๆ 
และความผิดตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
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(และที่แก้ไขเพ่ิมเติม) อันเป็นข้อเท็จจริงตั้งต้นเพ่ือด าเนินการสืบสวนขยายผลเพ่ือตรวจสอบ และ
แสวงหาทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดดังกล่าว เพื่อน าไปสู่การยึด และ/หรืออายัดทรัพย์สิน
ให้ตกเป็นของแผ่นดินต่อไป โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานดังต่อไปนี้ 

การวางแผนการสืบสวน สอบสวน และรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อใช้
ยืนยันหรือให้เชื่อได้ว่ามีการกระท าความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (7) หรือความผิดมูลฐานอ่ืนๆ 
และความผิดตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
(และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม) เกิดขึ้นจริง มีข้ันตอนการปฏิบัติงานแบ่งย่อย ดังนี้ 

3.1 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ใช้ข้อมูลที่ได้จากการประมวล 
พิจารณาในขั้นตอนที่ 2 เป็นแนวทางการวางแผนการสืบสวน สอบสวน และรวบรวมพยานหลักฐาน 
ให้เกิดความถูกต้องและครบถ้วนสมบูรณ์ สามารถใช้เป็นพยานหลักฐานด าเนินคดีกับผู้กระท า
ความผิดได้ในความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (7) หรือความผิดมูลฐานอ่ืนๆ และความผิดตามมาตรา 5 
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (และที่แก้ไขเพ่ิมเติม) ตามแต่
กรณ ี

3.2 กรณีที่เอกสารหลักฐานที่ได้รับเรื่องยังมีน้ าหนักไม่เพียงพอที่จะใช้เป็น
หลักฐานทางคดีให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ประสานขอข้อมูลเอกสารในส านวนการ
สอบสวนในคดี เช่น บันทึกการตรวจยึด บันทึกการจับกุม บันทึกการแจ้งข้อกล่าวหา ค าให้การ 
ผู้กล่าวหา พยาน ผู้ต้องหา รายงานการสืบสวน และ/หรือรายงานการสอบสวน เอกสารในชั้น
พนักงานอัยการ ได้แก่ เอกสารแสดงความเห็นสั่งฟ้อง/ไม่ฟ้อง ของพนักงานอัยการ ค าฟ้องของ
พนักงานอัยการ เอกสารในชั้นการพิจารณาของศาล ได้แก่ รายงานกระบวนพิจารณาของศาล  
หมายขัง ค าสั่งระหว่างการพิจารณา และ/หรือค าพิพากษาของศาล ทั้งนี้ การพิจารณาคัดเลือกเพ่ือ
ขอส าเนาเอกสารหลักฐานดังกล่าวข้างต้น ให้เป็นไปตามเหตุผลและความจ าเป็นตามแต่กรณี 

3.3 กรณีที่มีความจ าเป็นต้องสอบปากค าผู้ต้องหา ผู้กล่าวหา/ผู้เสียหาย 
พยาน ในคดี ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายด าเนินการวางแผนการสอบปากค า โดยก าหนด
ประเด็นการสอบปากค าเพ่ือให้ได้ข้อมูลจากการสอบปากค าตามองค์ประกอบของความผิดที่กฎหมาย
บัญญัติ จากนั้นจึงก าหนดวันเวลา สถานที่สอบปากค า และมีหนังสือเรียกผู้ต้องหา ผู้กล่าวหา/
ผู้เสียหาย หรือ พยาน เพ่ือมาให้ถ้อยค าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามประเด็นการสอบปากค าที่ได้
ตระเตรียมไว้ 

3.4 กรณีที่มีหลักฐานเชื่อได้ว่า มีการกระท าความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (7) 
หรือความผิดมูลฐานอ่ืนๆ และความผิดตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (และที่แก้ไขเพ่ิมเติม) เกิดขึ้นจริง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่วางแผนการสืบสวน 
สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน เพ่ือหาข้อมูลทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดดังกล่าว เช่น 
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การตรวจสอบธุรกรรมการเงิน และทรัพย์สิน จากฐานข้อมูลของส านักงาน ปปง. (AERS/ERS)  
การตรวจสอบข้อมูลธุรกรรมการเงินไปยังสถาบันการเงิน  การตรวจสอบข้อมูลการถือครองรถยนต์
หรือรถจักรยานยนต์จากฐานข้อมูลกรมการขนส่ง การตรวจสอบข้อมูลการถือครองหรือมีกรรมสิทธิ์ใน
อสังหาริมทรัพย์ ไปยังกรมที่ดิน  เป็นต้น จากนั้นให้ด าเนินการสืบสวน สอบสวน รวบรวม
พยานหลักฐานเพ่ือค้นหาความเชื่อมโยงสัมพันธ์กับการกระท าความผิดในประเด็นที่เป็นทรัพย์สิน 
ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด ตามความหมายในบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

3.5 กรณีเป็นที่สงสัยหรือเชื่อได้ว่าพยานหลักฐานในคดีอยู่ต่างประเทศ หรือ
จ าเป็นต้องใช้พยานหลักฐานจากต่างประเทศ เช่น กรณีความผิดมูลฐานฯ เกิดขึ้นที่ต่างประเทศแต่
ทรัพย์สินถูกถ่ายโอนมาในประเทศไทย หรือมีธุรกรรมการเงินที่ต่างประเทศเชื่อมโยงกับธุรกรรม
การเงินในประเทศไทย หรือกรณี อ่ืนๆ ตามแต่กรณี ให้พนักงานเจ้าหน้าที่วางแผนด าเนินการ
ตรวจสอบข้อมูล โดยก าหนดประเด็นการตรวจสอบ และประเด็นที่ต้องการขอข้อมูลจากประเทศอ่ืน 
ที่ เกี่ยวข้องกับคดี จากนั้นให้จัดท าหนังสือขอความร่วมมือกองความร่วมมือระหว่างประเทศ  
ส่วนความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือประสานงานตรวจสอบ และขอข้อมูลไปยังประเทศที่เกี่ยวข้อง
กับคดี ผ่านระบบสารสนเทศคอมพิวเตอร์ที่เชื่อมโยงระหว่างประเทศไทยกับประเทศเครือข่ายภาคีที่มี
ข้อตกลงความร่วมมือแลกเปลี่ยนข้อมูลเพ่ือประโยชน์ต่อการด าเนินมาตรการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 

4) ขั้นตอนการสืบสวน สอบสวน และรวบรวมพยานหลักฐาน 

การด าเนินงานในขั้นตอนนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินงานตามที่วางแผนไว้ใน
ขั้นตอนที่ 3 โดยมีรายละเอียดการด าเนินงาน ดังนี้ 

4.1 ด าเนินการตรวจสอบเพ่ือยืนยันตัวบุคคลผู้กระท าความผิด โดยการ
ตรวจสอบข้อมูลตามเลขประจ าตัวประชาชน ชื่อ -นามสกุล วัน/เดือนปี/เกิดที่อยู่ สัญชาติ จาก
ฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง (กรณีเป็นคนไทย) หรือ มีหนังสือตรวจสอบขอส าเนา
เอกสารหนังสือเดินทางไปยังส านักงานตรวจคนเข้าเมือง (กรณีเป็นชาวต่างชาติ) 

4.2 ด าเนินการตรวจสอบประวัติการเดินทางเข้าในราชอาณาจักร และออก
นอกราชอาณาจักร ข้อมูลรายละเอียดต้นทางและปลายทาง ความถี่และช่วงเวลาในการเดินทาง ของ
ผู้กระท าความผิด ไปยังส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
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4.3 ประสานขอข้อมูลเอกสารในส านวนการสอบสวน เช่น บันทึกการ
จับกุม บันทึกการตรวจยึดทรัพย์สิน ค าให้การผู้ต้องหา ผู้กล่าวหา พยาน รวมทั้งรายงานการสอบสวน 
โดยท าเป็นหนังสือขอข้อมูลส่งไปยังหน่วยงานที่ด าเนินการจับกุมผู้ต้องหาและรายงานข้อมูลเบื้องต้น
มายงัส านักงาน ปปง. และ/หรือ หน่วยงานที่ร่วมด าเนินการจับกุม และด าเนินคดีผู้ต้องหา โดยอาจส่ง
หนังสือขอข้อมูลทางไปรษณีย์ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เดินทางไปประสานงานด้วยตนเองหากเป็นกรณี
เรื่องจ าเป็นเร่งด่วน 

4.4 กรณีที่จ าเป็นต้องมีการสอบปากค าผู้กล่าวหา/ผู้ เสียหาย พยาน 
ผู้ต้องหา ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ท าค าสั่งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ลปง.) มอบหมายให้ตรวจสอบธุรกรรมและทรัพย์สินเบื้องต้น จึงจะมีอ านาจเรียกผู้กล่าวหา/ผู้เสียหาย 
พยาน ผู้ต้องหา มาให้ถ้อยค าได้ เมื่อผู้กล่าวหา/ผู้เสียหาย พยาน ผู้ต้องหา มาพบ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
สอบปากค าไปตามประเด็นที่ได้ตั้งไว้ตามแผน 

4.5 ด าเนินการตรวจสอบทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด เช่น 
 - ตรวจสอบธุรกรรมการเงินและทรัพย์สินจากฐานข้อมูลส านักงาน ปปง. 
(AERS/ERS) 
 - ตรวจสอบข้อมูลการถือครองรถยนต์/รถจักรยานยนต์ จากฐานข้อมูลของ
กรมการขนส่ง 
 - ขอข้อมูลจากสถาบันการเงินโดยท าเป็นหนังสือส่งผ่านระบบ AMFIC 
เช่น ข้อมูลยอดเงินคงเหลือ รายการเดินบัญชี ผู้มูลผู้โอนเงิน/ผู้รับโอนเงิน ฯลฯ 
 - กรณีต้องการทราบการถือครองหรือมีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ให้
ท าหนังสือตรวจสอบไปยังกรมที่ดิน หรือหน่วยงานภายในกรมท่ีดิน 
 - กรณีเป็นที่สงสัยหรือเชื่อได้ว่ามีการโอนเงินที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผิดมาจากต่างประเทศ ให้ด าเนินการตรวจสอบไปยังประเทศนั้นๆ โดยมีหนังสือและเอกสาร
หลักฐานเกี่ยวกับคดีประกอบส่งไปขอความร่วมมือ กองความร่วมมือระหว่างประเทศ ส่วนความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ 
 4.6 สืบสวนหาพยานหลักฐานแวดล้อมที่เชื่อมโยงหรือเกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิด เช่น  
 - ด าเนินการตรวจสอบประวัติการกระท าความผิดของผู้กระท าความผิด 
บุคคลในครอบครัว เครือญาติของผู้กระท าความผิด และ/หรือ ด าเนินการตรวจสอบประวัติการ
กระท าความผิดของผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านเดียวกัน 
 - ด าเนินการตรวจสอบประวัติการกระท าความผิดของบุคคลที่มีการ
ธุรกรรมเกี่ยวข้องกับผู้กระท าความผิด 
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 - ด าเนินการตรวจสอบสถานะความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ของผู้ต้องหากับ
นิติบุคคล ต่างๆ ได้แก่ บริษัท ห้างหุ้นส่วน เช่น การเป็นกรรมการผู้จัดการ กรรมการ หรือผู้ถือหุ้น 
จากฐานข้อมูล BOL 
 - ด าเนินการตรวจสอบประวัติการกระท าความผิดของผู้ที่มีความ
เกี่ยวข้องสัมพันธ์ทางนิติบุคคล 
 - ด าเนินการตรวจสอบข้อมูลจากแหล่งข่าวเปิด เช่น กูเกิ้ล หรือ ข้อมูล
ข่าวจากระบบฐานข้อมูลของ ปปง. (NEWS) ฯลฯ เพื่อแสวงหาข้อมูลที่เกี่ยวกับความผิดมูลฐาน บุคคล
ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์ ประวัติการกระท าความผิดมูลฐาน ฐานะและชื่อเสียงทางสังคมเศรษฐกิจ และ
ข้อมูลอ่ืนๆ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน กับผู้กระท าความผิด กับพวก 
 - ด าเนินการตรวจสอบประวัติการเกี่ยวข้องกับยาเสพติดจากฐานข้อมูล
ส านักงาน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ส านักงาน ป.ป.ส.) 
 - ด าเนินการติดตาม สอดส่อง สังเกตการณ์ที่พักอาศัย ที่ท างาน และ
สถานที่ที่เก่ียวข้องกับผู้กระท าความผิด (เคสซิ่ง)  
 - ด าเนินการสืบสวน สอบสวน และรวบรวมพยานหลักฐานจากแหล่ง 
อ่ืน ๆ เพ่ือแสวงหาข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

5) ขั้นตอนการสืบสวน สอบสวน และรวบรวมพยานหลักฐาน 

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ด าเนินการสืบสวน สอบสวน และรวบรวม
พยานหลักฐานตาม ข้อ 4 แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ สรุปและพิเคราะห์ว่า มีข้อมูล และ
พยานหลักฐานครบถ้วนเพียงพอที่จะด าเนินการเสนอรายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรมเพ่ือพิจารณา
มอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบธุรกรรมและทรัพย์สินต่อไป โดยมีข้อพิจารณาดังนี้ 

5.1 การกระท าของผู้กระท าความผิดเป็นความผิดมูลฐาน หรือครบ
องค์ประกอบของความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (7) หรือความผิดมูลฐานอ่ืนๆ หรือความผิดตาม
มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (และที่แก้ไขเพ่ิมเติม) 
ตามแต่กรณี หรือไม ่

5.2 มีพยานหลักฐานครบถ้วนเพียงพอ ในการยืนยันหรือเพ่ือที่จะเชื่อได้ว่า
มีการกระท าความผิดตาม ข้อ 5.1 หรือไม่ 
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5.3 จากการตรวจสอบเบื้องต้นในชั้นก่อนเสนอคณะกรรมการธุรกรรมเพ่ือ
พิจารณามอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบธุรกรรมและทรัพย์สินต่อไป พบ
ทรัพย์สินที่น่าเชื่อได้ว่าเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดอย่างไรบ้าง โดยให้ระบุประเภท/ชนิด/
จ านวน/ปริมาณ/มูลค่า ของทรัพย์สินนั้น 

กรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เห็นว่า ผู้กระท าความผิดมีการ
กระท าที่เข้าองค์ประกอบความผิดมูลฐานฯ หรือความผิดฐานฟอกเงิน และมีพยานหลักฐานเพียงพอ 
ประกอบกับสามารถตรวจสอบพบทรัพย์สินที่น่าเชื่อว่าเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดดังกล่าวใน
เบื้องต้นได้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประมวลเรื่องและจัดท ารายงานเสนอคณะกรรมการธุรกรรมเพ่ือมีมติ
มอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบธุรกรรมและทรัพย์สิน ต่อไป 

6) ขั้นตอนการมอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ตรวจสอบธุรกรรม

การเงินและทรัพย์สิน 

 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ในชั้นการด าเนินการของส่วน
สืบสวนทางการเงิน กองข่าวกรองทางการเงิน ได้เสนอรายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรมเพ่ือมีมติ
มอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบธุรกรรมและทรัพย์สิน และคณะกรรมการธุรกรรมได้พิจารณา
รายงานดังกล่าวแล้ว มีมติมอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบธุรกรรมและทรัพย์สิน ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ในชั้นการด าเนินการของส่วนสืบสวนทางการเงิน กองข่าวกรองทางการเงิน จัดส่งเรื่องให้กอง
กฎหมาย เพ่ือส่งต่อไปยังกองคดีด าเนินการต่อไป  
 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในชั้นกองคดี ได้รับเรื่องดังกล่าวแล้ว ให้จัดท าค าสั่ง
มอบหมายฯ เพ่ือให้ประธานคณะกรรมการธุรกรรมลงนามมอบหมายให้ด าเนินการตรวจสอบธุรกรรม
และทรัพย์สิน อันจะท าให้มีอ านาจด าเนินการดังต่อไปนี้ 

6.1 ตรวจสอบและวิเคราะห์รายงานหรือข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับการท า

ธุรกรรมหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน รวมทั้งรับ

หรือส่งรายงานหรือข้อมูลการวิเคราะห์รายงานเกี่ยวกับการท าธุรกรรม เพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมาย

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

6.2 สืบสวนและเก็บรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ ยวกับการท าธุรกรรม  

เพ่ือด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

6.3 ประสาน ปฏิบัติการเพ่ือการสืบสวน ตรวจค้น ยึดหรืออายัดทรัพย์สิน

และรวบรวมพยานหลักฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมาย

อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
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6.4 ตรวจสอบและพิสูจน์ทราบทางบัญชีที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดมูล

ฐานและความผิดฐานฟอกเงิน 

6.5 จัดท าส านวนคดีเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาออก

ค าสั่งยึด และ/หรือ อายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด  

7) ขั้นตอนแสวงหาพยานหลักฐาน และการสืบสวนขยายผลเพิ่มเติม 

พนักงานเจ้าหน้าที่ในชั้นกองคดี ได้รับเรื่องจากส่วนสืบสวนทางการเงิน 
กองข่าวกรองทางการเงินแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาทบทวนข้อมูลที่ได้รับมาโดยละเอียดว่า 
มีพยานหลักฐานครบถ้วนเพียงพอที่จะเสนอพนักงานอัยการสั่งฟ้องคดีต่อศาลแพ่งเพ่ือยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินที่เชื่อว่าเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดหรือไม่ หรือยังมีทรัพย์สินอ่ืนที่จะต้องด าเนินการ
ตรวจสอบเพ่ิมเติมอีกหรือไม่ หากพยานหลักฐานยังไม่หนักแน่นเพียงพอ และ/หรืออาจจะมีทรัพย์สิน
ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดที่จ าเป็นต้องตรวจสอบเพ่ิมเติม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการ
แสวงหาข้อมูล พยานหลักฐาน ตามเทคนิค/วิธีการด าเนินงานสืบสวนสอบสวน และรวบรวม
พยานหลักฐาน ต่อไป   

8) ขั้นตอนการยึด/อายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดให้ตก
เป็นของแผ่นดิน 

เมื่ อพนั กงานเจ้ าหน้ าที่ ได้ ด า เนินการตามข้อ  7 แล้ ว  และเห็ นว่ า  
มีพยานหลักฐานครบถ้วนเพียงพอที่จะสนับสนุนให้เชื่อได้ว่ามีการกระท าความผิดมูลฐานฯ จริง และ 
มีพยานหลักฐานที่สนับสนุนให้เชื่อได้ว่าทรัพย์สินที่ตรวจสอบพบนั้น เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินมาตรการทางแพ่ง โดยเสนอเรื่องไปยังพนักงานอัยการ 
เพ่ือให้พนักงานอัยการสั่งฟ้องคดีต่อศาลแพ่ง ให้ทรัพย์สินที่เชื่อว่าเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดตกเป็น
ของแผ่นดินต่อไปอนึ่ง รายละเอียดการด าเนินงานตามกรณีที่ 1 ปรากฏตามแผนผังที่ 1 
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แผนผัง 1 : แสดงขั้นตอนการด าเนินการในกรณีการลักลอบขนเงินสดผ่านแดน หรือการลักลอบ 
หนีศุลกากร หรือการฟอกเงินผ่านการค้าระหว่างประเทศ 

(รายละเอียดเกี่ยวกับการด าเนินงาน)       (ขั้นตอนการด าเนินงาน)       (กอง/ส่วนงาน ที่รับผิดชอบ) 

 
         
    
 
 
 
 
                                                                                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- งานสารบรรณ 
- สสง. ขก. 

การรับเรื่อง 

ประมวลและพิจารณาข้อมูล 
ที่รับเรื่องมา 

วางแผนการสืบสวน สอบสวน  
และรวบรวมพยานหลักฐาน 

ด าเนินการสืบสวน สอบสวน  
และรวบรวมพยานหลักฐาน 

วิเคราะห์และจดัท ารายงาน 
พร้อมความเห็น 

การท าค าสั่งมอบหมายพนักงาน
เจ้าหน้าที่ใหต้รวจสอบธรุกรรมการเงิน

และทรัพย์สิน 

แสวงหาพยานหลักฐาน และการ
สืบสวนขยายผล (เพิ่มเติม) 

การยึด/อายดัทรัพย์สินที่เกีย่วกับ
การกระท าความผิด 

สสง. ขก. 

สสง. ขก. 

- สสง. ขก.  
- คท. 

สสง. ขก. 

คด. 1 – 4 

คด. 1 - 4 

คด. 1 - 4 

หน่วยงานที่รายงานข้อมูล เช่น 
1. กรมศุลกากร 
2. ส านักงาน ป.ป.ส. 
3. หน่วยงานของส านักงานต ารวจ
แห่งชาต ิ
4. อ่ืน ๆ เป็นต้น 
 

ตรวจสอบข้อมูล หรอืขอขอ้มูลจาก 
1. ตรวจสอบ สืบสวน จาก ทร.14 
(ทะเบียนราษฎร) หรือจากหนังสือเดินทาง 
2. ตรวจสอบ สืบสวน ข้อมูลธุรกรรม
การเงนิ (ERS/AERS) จากฐานข้อมูลของ
ส านักงาน ปปง. 
3. ตรวจสอบประวัตกิารกระท าความผิด 
4. ตรวจสอบการถอืสิทธิครอบครองหรอื
กรรมสิทธ์ิในรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ 
5. ตรวจสอบ สืบสวนจากถังข้อมูลข่าว 
(New center) 
6. ตรวจสอบ สืบสวน จากกู้เกิ้ล 
7. ด าเนนิการตรวจสอบ สืบสวน อื่นๆ  
ที่จ าเป็นตามแต่กรณี เชน่ ตรวจสอบ
ข้อมูลการเสียภาษี , ตรวจสอบข้อมูลการ
ถือครองทีด่ิน รวมทั้งการด าเนินการ
สอบปากค า ผู้ต้องหา ผูก้ล่าวหา พยาน 
เป็นตน้ 
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(2) กรณีที่มีการส าแดงเงินสดอย่างถูกต้องตามพิธีการศุลกากร ซึ่งทางกรม
ศุลกากรได้รายงานผ่าน“ระบบการรายงานการท าธุรกรรมเงินสดผ่านแดนโดยใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Cross Border Cash Transaction Reporting System : ECB) มายัง ส านักงาน ปปง. 

เป็นกรณีที่ยังไม่มีการกระท าความผิดฐานลักลอกหนีศุลกากร ตามความผิดมูล
ฐาน มาตรา 3 (7) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ผู้ที่น าเงินเข้า
หรือออกผ่านแดนมีการส าแดงต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรตามปกติ เมื่อจ านวนเงินที่น าเข้าหรือออก 
มีจ านวนเกินที่กฎหมายก าหนด อย่างไรก็ตามแม้ผู้น าเงินผ่านแดนจะมีการส าแดงต่อเจ้าหน้าที่
ศุลกากรอย่างถูกต้องตามพิธีการ แต่การน าเงิน เข้า – ออก ราชอาณาจักร เป็นจ านวนมาก และ 
มีความถี่สูง ย่อมเป็นที่น่าสังเกตและน่าสงสัยว่าอาจมีความเสี่ยงต่อการฟอกเงิน หรือเป็นเงิน 
ที่ได้มาจากการกระท าความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 กรณีที่มีการส าแดง ทางกรมศุลกากรจะมีการรายงานผ่านช่องทาง “ระบบการ
รายงานการท าธุรกรรมเงินสดผ่านแดนโดยใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Cross Border Cash 
Transaction Reporting System : ECB)” ซึ่งเชื่อมกับระบบ CDS ของกรมศุลกากร มายังส านักงาน 
ปปง. ดังนั้น บุคคลที่มีการน าเงินผ่านแดนจ านวนมาก และมีความถี่ในการขนเงิน เข้า – ออก 
ราชอาณาจักรสูง แทนที่จะท าธุรกรรมผ่านระบบสถาบันการเงิน จึงจ าเป็นจะต้องได้รับการตรวจสอบ ซึ่ง
มีข้ันตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 

1) การรับรายงานผ่านช่องทางระบบสารสนเทศ ECB 

ในกรณีที่ผู้น าเงินผ่านแดนเข้า – ออก ราชอาณาจักร ในจ านวนที่กฎหมาย
ก าหนดให้ต้องมีการส าแดง และผู้่่น าเงินผ่านแดนดังกล่าวได้มีการส าแดงต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย กรมศุลกากรจะรายงานข้อมูลการส าแดงเงินตราผ่านช่องทาง  ECBมายัง
ส านักงาน ปปง. โดยจะมีรายละเอียดข้อมูลการรายงานที่ส าคัญ ได้แก่ ชื่อ – สกุล ของผู้ส าแดง
เงินตรา  วัน/เดือน/ปี ที่มีการส าแดง จ านวนเงิน  สกุลเงิน  การเดินทางออกหรือเข้าราชอาณาจักร  
ต้นทาง และปลายทางการเดินทาง ซึ่งข้อมูลดังกล่าวสามารถน ามาวิเคราะห์เพ่ือหาพฤติการณ์ที่มีเหตุ
อันควรสงสัย และหากมีการสืบสวนขยายผลต่อไป อาจพบว่าเป็นเงินที่เกี่ยวข้องกับความผิดมูลฐาน 
และ/หรือ ความผิดฐานฟอกเงิน ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ก็ได้ 

2) การวิเคราะห์ข้อมูลการขนเงินจากฐานข้อมูล ECB 

พนักงานเจ้าหน้าที่ ส่วนวิเคราะห์ธุรกรรมการเงิน กองข่าวกรองทางการเงิน 
เมื่อได้รับรายงาน การขนเงินโดยมีการส าแดงเงินตราผ่านช่องทางระบบสารสนเทศ ECB แล้ว ให้
ด าเนินการวิเคราะห์ผู้ขนเงินรายบุคคล ที่มีความถี่ในการขนเงินสูง และมีการขนเงินเป็นจ านวนมาก 
โดยใช้โปรแกรม I-2 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของช่วงเวลาการขนเงิน ปริมาณเงิน ต้นทางของเงินที่ขน 
และปลายทางของเงินที่ขน รวมทั้งตรวจสอบข้อมูลธุรกรรมการเงินและทรัพย์สินจากฐานข้อมูล
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ส านักงาน ปปง. ในระบบ AERS/ERS มาวิเคราะห์ประกอบ พร้อมทั้งการจัดท ารายงานและความเห็น
จากการวิเคราะห์ว่ามี ข้อสังเกต ข้อสงสัย และมีความเสี่ยงอย่างไรต่อการฟอกเงิน หรือน่าจะเป็นเงิน
ที่ได้มาจากการกระท าความผิดมูลฐาน เพ่ือส่งข้อมูลต่อไปยัง สสง. ท าการสืบสวนสอบสวน รวบรวม
พยานหลักฐาน ต่อไป 

3) การสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน เพื่ อแสวงหา

พฤติการณ์ความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน 

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ส่วนสืบสวนทางการเงิน กองข่าวกรองทางการเงิน 
ได้รับเรื่องจากการวิเคราะห์ธุรกรรมจากฐานข้อมูล ECB และผลการวิเคราะห์อันเป็นข้อสังเกต  
ข้อสงสัย เกี่ยวกับพฤติการณ์แห่งการขนเงินแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ส่วนสืบสวนทางการเงิน 
ด าเนินการสืบสวนขยายผลเพ่ือแสวงหาพฤติการณ์ความผิดมูลฐาน และความผิดฐานฟอกเงิน  
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามเทคนิควิธีการสืบสวนสอบสวน โดยมี
แนวทางการด าเนินงานเช่นเดียวกับ ข้อที่ 1 (1) , 1 (2) , 1 (3) , 1 (4) , 1 (5) , 1 (6) 1 (7) และ 1 (8)  

4) ขั้นตอนการวิเคราะห์ และจัดท ารายงานพร้อมความเห็น  

 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการสืบสวน สอบสวน และรวบรวม
พยานหลักฐานตาม ข้อ 3 แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สรุปและพิเคราะห์ว่า มีข้อมูล และ
พยานหลักฐานครบถ้วนเพียงพอที่จะด าเนินเสนอรายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรมเพ่ือพิจารณา
มอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบธุรกรรมและทรัพย์สินต่อไป โดยมีข้อพิจารณาดังนี้ 

 4.1 การกระท าของผู้กระท าความผิดเป็นความผิดมูลฐาน หรือครบ
องค์ประกอบของความผิด มูลฐานตามมาตรา 3 (7) หรือความผิดมูลฐานอ่ืนๆ หรือความผิดตาม
มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (และที่แก้ไขเพ่ิมเติม) 
ตามแต่กรณี หรือไม่ 

 4.2 มีพยานหลักฐานครบถ้วนเพียงพอ ในการยืนยันหรือเพ่ือที่จะเชื่อได้ว่า
มีการกระท าความผิดตาม ข้อ 4.1 หรือไม่ 

 4.3 จากการตรวจสอบเบื้องต้นในชั้นก่อนเสนอคณะกรรมการธุรกรรมเพ่ือ
พิจารณามอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบธุรกรรมและทรัพย์สินต่อไป พบ
ทรัพย์สินที่น่าเชื่อได้ว่าเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดอย่างไรบ้าง โดยให้ระบุประเภท/ชนิด/
จ านวน/ปริมาณ/มูลค่า ของทรัพย์สินนั้น 
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 กรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เห็นว่า ผู้กระท าความผิด 
มีการกระท าที่เข้าองค์ประกอบความผิดมูลฐานฯ หรือความผิดฐานฟอกเงิน และมีพยานหลักฐาน
เพียงพอ ประกอบกับสามารถตรวจสอบพบทรัพย์สินที่น่าเชื่อว่าเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด
ดังกล่าว ในเบื้องต้นได้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประมวลเรื่องและจัดท ารายงานเสนอคณะกรรมการ
ธุรกรรมเพ่ือมีมติมอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบธุรกรรมและทรัพย์สิน ต่อไป 
 แต่ถ้าเป็นกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เห็นว่า ผู้กระท า
ความผิดไม่มีการกระท าท่ีเข้าองค์ประกอบความผิดมูลฐานฯ หรือความผิดฐานฟอกเงิน และ/หรือไม่มี
พยานหลักฐานเพียงพออันจะเชื่อได้ว่าผู้ถูกตรวจสอบมีการกระท าความผิดมูลฐานฯ ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ฯ ด าเนินการส่งเรื่องให้กรมสรรพากรพิจารณาตรวจสอบภาษี และด าเนินมาตรการทางภาษี
กับผู้ถูกตรวจสอบต่อไป 
 ส าหรับขั้นตอนที่ 5 การมอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ตรวจสอบ
ธุรกรรมการเงินและทรัพย์สิน ขั้นตอนที่ 6 การแสวงหาพยานหลักฐาน และการสืบสวนขยายผล
เพิ่มเติม และขั้นตอนที่ 7 การยึด/อายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดให้ตกเป็นของ
แผ่นดิน ด าเนินการเช่นเดียวกับที่ระบุในแผนผังที่ 1 

รายละเอียดการด าเนินงานในกรณีท่ี 2 ปรากฏตามแผนผังที่ 2 
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แผนผังที่ 2 : แสดงการด าเนินการกรณีที่มีการส าแดงเงินสด ซึ่งทางกรมศุลกากรได้รายงานผ่าน
ระบบสารสนเทศ ECB มายังส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) 

(รายละเอียดเกี่ยวกับการด าเนินงาน)         (ขั้นตอนการด าเนินงาน)            (กอง/ส่วนงานที่รับผิดชอบ) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรับรายงานผ่าน 
ระบบ ECB 

 
การวิเคราะห์ข้อมูลการขนเงิน 

จากฐานข้อมูล ECB 
 

การสืบสวนสอบสวน 
รวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อ
แสวงหาพฤติการณ์ความผิด
มูลฐาน หรือความผิดฐาน

ฟอกเงิน 

วธก. ขก. 

วธก. ขก. 

- สสง. ขก. 
- คท. 
- คด. 1 – 4 

วิเคราะห์โดยใช้โปรแกรม I 2 
ประเด็นท่ีวิเคราะห์ คือ 
(1) การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง
ช่วงเวลาการขนเงิน ปริมาณเงิน ต้นทาง
ของเงินท่ีขน และปลายทางของเงินท่ีขน 
(2) รวมท้ัง การตรวจสอบข้อมูลธุรกรรม
การเงินและทรัพย์สินจากฐานข้อมูล
ส านักงาน ปปง. ในระบบ AERS/ERS  
มาวิเคราะห์ประกอบ” 

ด าเนินการสืบสวนขยายผลเพื่อแสวงหา
พฤติการณ์ความผิดมูลฐาน และความผิด
ฐานฟอกเงิน ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้ อ งกันและปราบ ปรามการฟ อกเงิน  
ตามเทคนิควิธีการสืบสวนสอบสวน โดยมี
แนวทางการด าเนินงานเช่นเดียวกับ กรณีท่ี
ส านักงาน ปปง. ได้ รับรายงานจากกรม
ศุลกากร หรือหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย
อื่นๆ ว่ามีการลักลอบขนเงินสดผ่านแดน 
หรือการลักลอบหนี ศุลกากร หรือมีการ  
ฟอกเงินผ่านการค้าระหว่างประเทศ  ข้อท่ี 1 
(1) , 1 (2) , 1 (3) , 1 (4) , 1 (5) , 1 (6) , 1 (7) 
และ 1 (7) 

จัดท ารายการเสนอคณะกรรมการธุรกรรม
เพ่ือพิจารณามอบหมาย 

พนักงานเจ้าหน้าทีใ่ห้ตรวจสอบธุรกรรม
การเงินและทรัพย์สิน 

(1) จัดท าค าสั่งมอบหมายฯ 
(2) แสวงหาพยานหลักฐาน  
และการสืบสวนขยายผล (เพ่ิมเติม) 

การยึด/อายัดทรัพย์สนิที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิด 

วิเคราะห์และ 
จัดท ารายงาน 

พร้อมความเห็น 

ยุติเรื่อง เนื่องจากไม่ปรากฏ
หลักฐานว่ามีการกระท าความผิดมูล

ฐานเกิดขึ้น 

สสง. ขก. 

สสง. ขก. 

คด. 1-4 

คด. 1-4 

สสง. ขก. ด าเนินการส่งเร่ืองให้
กรมสรรพากรด าเนินการตรวจสอบการ

เสียภาษีต่อไป 

กรมศุลกากรรายงานข้อมูลการส าแดง

เงินเข้าสู่ระบบ ECB 



141 
 

 

 

(3) การด าเนินการกรณีที่มีการร้องเรียนแจ้งเบาะแสการลักลอบขนเงินสด 

หรือศุลกากร หรือการฟอกเงินผ่านการค้า 

การด าเนินการในกรณีท่ีมีการร้องเรียนแจ้งเบาะแสว่ามีการลักลอบขนเงิน
สดผ่านแดน หรือมีการลักลอบหนีศุลกากร หรือการฟอกเงินผ่านการค้าระหว่างประเทศ จ าเป็นต้องมี
การตรวจสอบกลั่นกรองว่าเรื่องร้องเรียนดังกล่าวมีเหตุที่ควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
การลักลอบขนเงินสดผ่านแดน หรือการลักลอบหนีศุลกากร หรือการฟอกเงินผ่านการค้าระหว่าง
ประเทศจริงหรือไม่ เนื่องจากเรื่องดังกล่าวมิได้ส่งมาจากหน่วยงานที่มีอ านาจบังคับใช้กฎหมายที่ผ่านการ
กลั่นกรองข้อเท็จจริงมาก่อนแล้ว ดังนั้น กอง และส่วนงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้ขั้นต้น จึงได้แก่ 
กองสื่อสารองค์กร (สอ.) และส่วนวิเคราะห์ข่าวกรองทางการเงิน กองข่าวกรองทางการเงิน ก่อนที่จะ
ส่งเรื่องให้ส่วนสืบสวนทางการเงินด าเนินการสืบสวน สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานในเชิงลึก 
ต่อไป ให้มีปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้ 

1) ขั้นตอนการรับเรื่อง 
ผู้ร้องเรียนอาจแจ้งเรื่องผ่านช่องทางการรับเรื่องตามช่องทางต่างๆ ของทาง

ส านักงาน ปปง. ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกองสื่อสารองค์กร (สอ.) ได้แก่ การร้องเรียนผ่านอีเมล 
การร้องเรียนมาทางจดหมาย การร้องเรียนผ่านสายด่วน ส านักงาน ปปง. การร้องเรียนผ่านสายลับ 
ปปง. หรือการร้องเรียนโดยมีผู้ร้องเรียนมาร้องที่ส านักงาน ปปง. ด้วยตนเอง เป็นต้น เมื่อกองสื่อสาร
องค์กรได้รับเรื่องร้องเรียน ให้พิจารณาเบื้องต้นว่าเรื่องร้องเรียนดังกล่าวมีความน่าเชื่อถือหรือไม่ 
กล่าวคือ ผู้ร้องได้มีการแสดงตน หรือให้หลักฐานแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับการกระท าความผิดหรือไม่ 
อย่างไร รวมถึงการให้ข้อมูลเกี่ยวกับพฤติการณ์การกระท าความผิด ชื่อผู้กระท าความผิดและบุคคล 
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งข้อมูลอ่ืนๆ ซึ่งเมื่อกองสื่อสารองค์กรพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ร้องเรียนมีการแสดงตน 
เช่น การแจ้งชื่อ แนบส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน และให้ข้อมูลและหลักฐานที่เหมาะสม มากพอที่
สมควรได้รับการตรวจสอบ จึงด าเนินการส่งเรื่องให้กองข่าวกรองทางการเงิน (ขก.) พิจารณา
ด าเนินการต่อไป 

ส าหรับขั้นตอนที่ 2 การสืบสวน เพื่อตรวจสอบกลั่นกรองเรื่องร้องเรียน
จนถึงขั้นตอนที่ 7 ขั้นตอนการยึด/อายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดให้ตกเป็นของ
แผ่นดินมีแนวทางการด าเนินงานเช่นเดียวกับกรณีที่ส านักงาน ปปง. ได้รับรายงานจากกรมศุลกากร 
หรือหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายอื่นๆ ว่ามีการลักลอบขนเงินสดผ่านแดน หรือการลักลอบหนีศุลกากร 
หรือมีการฟอกเงินผ่านการค้าระหว่างประเทศ  ตามท่ีระบุในแผนผังที่ 1 

รายละเอียดการด าเนินงานในกรณีท่ี 3 ปรากฏตามแผนผังที่ 3 
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แผนผังท่ี 3 : แสดงขั้นตอนการด าเนินงานกรณีที่มีการร้องเรียนแจ้งเบาะแสการลักลอบขนเงินสด 

หรือการลักลอบหนีศุลกากร หรือการฟอกเงินผ่านการค้า 

รายละเอียดด าเนินการ  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน                 กอง/ส่วนงานที่รับผิดชอบ 

 

 

  

 

 

  

  

 

 

 

  

 

 

  

 

 

 

 

 

การรับเรื่องร้องเรยีน 

การสืบสวน ตรวจสอบ กลั่นกรอง 
เรื่องร้องเรียน 

การสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน 
เพ่ือแสวงหาพฤติการณ์ความผิดมูลฐาน หรือ

ความผิดฐานฟอกเงิน 

 

กองสื่อสารองค์กร 

- วขก. ขก. 
- วธก. ขก. 

- สสง. ขก. 
- คท. 
- คด. 1 – 4 

วิเคราะห์และ 
จัดท ารายงาน 
พร้อมความเห็น 

ยุติเรื่อง เนื่องจากไม่ปรากฏ
หลักฐานว่ามีการกระท าความผิด 

มูลฐานเกิดขึ้น 

จัดท ารายการเสนอคณะกรรมการ
ธุรกรรมเพื่อพิจารณามอบหมาย 
พนักงานเจ้าหน้าที่ใหต้รวจสอบ
ธุรกรรมการเงินและทรัพย์สิน 

(1) จัดท าค าสั่งมอบหมายฯ 
(2) แสวงหาพยานหลักฐาน และ 
การสืบสวนขยายผล (เพิ่มเตมิ) 

สสง. ขก. ด าเนินการส่งเร่ืองให้
กรมสรรพากรด าเนินการตรวจสอบ

การเสียภาษีต่อไป 

การยึด/อายดัทรัพย์สิน 
ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด 

(1) การร้องเรียนผ่านอีเมล  
(2) การร้องเรียนมาทางจดหมาย  
(3) การร้องเรียนผ่านสายด่วน 
ส านักงาน ปปง.  
(4) การร้องเรียนผ่านสายลับ ปปง. 
หรือ 
(5) การร้องเรียนโดยมีผู้ร้องเรียนมา
ร้องท่ีส านักงาน ปปง. ด้วยตนเอง  

เป็นต้น 

สสง. ขก. 

คด. 1 – 4 

คด. 1 – 4 
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ขั้นตอนและกระบวนการปฏิบัติงานของกรมศุลกากร 

(1) กรณีที่มีผู้หลบเลี่ยงการส าแดงเงินตราเกินกว่าที่ก าหนดเข้า – ออก 

ราชอาณาจักร มีข้ันตอนการปฏิบัติงานดังต่อไปนี้ 

1.1 เจ้าหน้าที่ศุลกากรประจ าด่านต่างๆ ตรวจตราสิ่งของและเงินตรา
ของบุคคลที่เดินทาง เข้า – ออก ราชอาณาจักร ตามระเบียบวิธีปฏิบัติปกติของกรมศุลกากร 

1.2 กรณีเจ้าหน้าที่ศุลกากรตรวจพบว่ามีบุคคลหลบเลี่ยงการส าแดง
เงินตรา แบ่งการด าเนินการเป็น 2 กรณี คือ 
 1) การด าเนินการเปรียบเทียบปรับผู้ต้องหาที่หลบเลี่ยงการส าแดง
เงินตราโดยความยินยอมของผู้ต้องหา ส่งผลให้คดีอาญาในความผิดเกี่ยวกับการหลบหนีศุลกากรเป็น
อันระงับ 
 กรณีนี้ แม้คดีอาญาเป็นอันระงับแต่ก็ไม่กระทบต่อการด าเนินการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแต่อย่างใด (อ้างอิงความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา) ดังนั้น กรมศุลกากรควรด าเนินการยึดเงินของผู้ต้องหาที่มีการลักลอบ น าเข้า 
หรือ น าออก ราชอาณาจักร เพ่ือให้ส านักงาน ปปง. รับไปด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินต่อไป โดยให้รายงานพฤติการณ์ของผู้ต้องหา พร้อมส่งส าเนาเอกสารที่
เกี่ยวข้อง เช่น บันทึกการตรวจยึด หนังสือเดินทางของผู้ต้องหา ฯลฯ ไปยังส านักงาน ปปง.  
 2) ไม่มีการด าเนินการเปรียบเทียบปรับผู้ต้องหา และมีการ
ด าเนินคดีอาญาในความผิดเกี่ยวกับการหลบหนีศุลกากร โดยเจ้าหน้าที่ศุลกากรแจ้งพนักงานสอบสวน
ในพ้ืนที่ให้ด าเนินคด ี
 กรณีนี้ส่งผลให้ผู้ต้องหาที่ลักลอบขนเงิน เข้า – ออก ราชอาณาจักร 
ต้องถูกด าเนินคดีอาญาในความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร และเงินที่ลักลอบขน เข้ า – ออก 
ราชอาณาจักร ถือเป็นของกลางในคดีอาญา ซึ่งจะต้องถูกยึดโดยพนักงานสอบสวนต่อไป เมื่อ
เจ้าหน้าที่ศุลกากรด าเนินการกล่าวโทษผู้ต้องหาต่อพนักงานสอบสวนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบแล้ว ให้
เจ้าหน้าที่ศุลกากรรายงานพฤติการณ์ไปยังส านักงาน ปปง. พร้อมส าเนาเอกสารประกอบ เช่น บันทึก
การตรวจยึด หนังสือเดินทางของผู้ต้องหา บันทึกประจ าวันของสถานีต ารวจในเขตพ้ืนที่ที่รับแจ้งความ 
บันทึกค าให้การต่อพนักงานสอบสวนของผู้กล่าวหา ฯลฯ เพ่ือให้ส านักงาน ปปง. ด าเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินต่อไป 
 รายละเอียดปรากฏตามแผนผังที่ 4 ดังนี้ 
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แผนผังที่ 4 : แสดงขั้นตอนการด าเนินงานกรณีเจ้าหน้าที่ศุลกากรตรวจพบว่ามีบุคคลหลบเลี่ยง

การส าแดงเงินตรา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

เจ้าหน้าท่ีศุลกากรประจ าด่านด าเนินการตรวจค้นผู้
เดินทาง เข้า – ออก ราชอาณาจักร ตามระเบียบ

ข้ันตอนของกรมศุลกากร 

กรณีตรวจพบเงินที่
หลีกเลี่ยงการส าแดง 

มีการเปรียบเทียบปรับ
ผู้ต้องหา  และคดีอาญา 

ระงับ 

ไม่มีการเปรียบเทียบปรับ
ผู้ต้องหา  และ 

มีการด าเนินคดีอาญาฯ 

ส านักงาน ปปง. จะไม่ด าเนินการการ
เก่ียวกับเงินฯ นั้น และจะมีหนังสือแจ้งไป

ยังศุลกากร 

เจ้าหน้าท่ีศุลกากรประมวลเร่ืองเก่ียวกับพฤติการณ์ของผู้ต้องหา
พร้อมรวบรวมเอกสารประกอบ เพื่อส่งให้ส านักงาน ปปง. และ
เก็บรักษาเงินท่ีผู้กระท าผิดใช้ลักลอบฯ(ช่ัวคราว) เพื่อรอผลการ
ด าเนินงานของส านักงาน ปปง. แต่หากไม่มีการเปรียบเทียบปรับ 
และส่งพนักงานสอบสวนด าเนินคดี เงินท่ีลักลอบฯ ตกเป็นของ
กลางในคดี ก็ให้แจ้งผลการด าเนินคดีของพนักงานสอบสวนพร้อม
เอกสารท่ีเก่ียวกับการด าเนินคดี 

 

เจ้าหน้าท่ีรายงานพฤติการณ์ของผู้ต้องหาท่ีได้ประมวลแล้ว พร้อมเอกสารประกอบไปยัง
ส านักงาน ปปง. เพื่อด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ต่อไป 

 

ส านักงาน ปปง. ด าเนิน
ขั้นตอนตาม แผนผังที่ 1 

กรณีเงินฯ เฉพาะในส่วนท่ีไม่
สามารถด าเนินการตามกฎหมาย

ศุลกากร หรือกฎหมายอื่นใด 

กรณีเงินฯ ท้ังหมด สามารถ
ด าเนินการตามกฎหมาย

ศุลกากร หรือกฎหมายอื่น ได้ 

ส านักงาน ปปง. จะด าเนินการกับเงินฯ นั้น โดยจะมีหนังสือแจ้ง
ไปยังศุลกากร และจะรับเงินฯ ดังกล่าวไปด าเนินการ ตาม

กฎหมาย ปปง. ต่อไป (การรับเงินฯ เป็นไปตามระเบียบว่าด้วย
การรับทรัพย์สินของส านักงาน ปปง.) 
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(2) กรณีที่มีผู้เดินทาง เข้า – ออก ราชอาณาจักร ส าแดงเงินตราต่อ

เจ้าหน้าที่ศุลกากรอย่างถูกต้องตามพิธีการ กรณีนี้ ให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรปฏิบัติตามข้ันตอนต่อไปนี้ 

2.1 รับการส าแดงเงินตราของผู้เดินทาง เข้า – ออก ราชอาณาจักร  
ตามระเบียบวิธีการตามปกติของกรมศุลกากร 

2.2 กรอกข้อมูล และเงินตรา ของผู้เดินทาง เข้า – ออก ราชอาณาจักร 
ตามแบบเอกสารการส าแดงเงินตรา 

2.3 รายงานข้อมูลที่มีการกรอกในแบบเอกสารตาม ข้อ 2.2 ผ่าน
“ระบบการรายงานการท าธุรกรรมเงินสดผ่านแดนโดยใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Cross 
Border Cash Transaction Reporting System : ECB) มายังส านักงานป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) 
          รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินการ ปรากฏตามแผนผังที่ 5 
แผนผังที่ 5 : แสดงขั้นตอนการด าเนินงานกรณีมีผู้เดินทาง เข้า – ออก ราชอาณาจักร ส าแดง
เงินตราต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรอย่างถูกต้องตามพิธีการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ผู้เดินทาง เข้า – ออก ราชอาณาจักร 
มาส าแดงเงินตราต่อเจ้าหน้าที่

ศุลกากรประจ าด่าน 

เจ้าหน้าที่ศุลกากรกรอกข้อมูลเกีย่วกับผู้เดินทางและ
เงินตราที่ส าแดงในแบบเอกสารการส าแดงเงินตรา 

 
 

เจ้าหน้าที่ศุลกากรรายงานข้อมูลผู้ส าแดงเงินตรา และ
เงินตราที่ส าแดง ผ่าน“ระบบ ECB” ไปยังส านักงาน ปปง. 

ส านักงาน ปปง.
ด าเนินการตาม

แผนผังท่ี ๒ 

กรณีพบว่าเงินนั้น เก่ียวข้องกับความผิด
มูลฐาน ส านักงาน ปปง. จะด าเนินการ

กับเงินนั้นตามกฎหมาย ปปง. และ
จะแจ้งให้ศุลกากรทราบเพื่อเป็น

ฐานข้อมูลต่อไป 

หากไม่พบความเก่ียวข้องกับความผิด
มูลฐาน จะยุติด าเนินการ และจะ

รายงานกรมสรรพากรให้ตรวจสอบภาษี
ต่อไป พร้อมแจ้งกรมศุลกากรทราบเพื่อ

เป็นฐานข้อมูล 
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ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานระหว่างส านักงาน ปปง. และกรมศุลกากร
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย พนักงานศุลกากร เมื่อตรวจพบหรือจับกุมผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติศุลกากรฯ แล้วมีหน้าที่ต้องแจ้งหรือส่งเรื่องให้ ส านักงาน ปปง. ด าเนินการกับทรัพย์สิน
ในทุกกรณี ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ  

1. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 ประกอบข้อตกลงตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2544 และท่ีแก้ไขปรับปรุง 

2. มาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 

มาตรา 58 ในกรณีที่ทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับการกระท าความผิดใดเป็น
ทรัพย์สินที่สามารถด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนได้อยู่แล้ว แต่ยังไม่มีการด าเนินการกับทรัพย์สินนั้น
ตามกฎหมายดังกล่าว หรือด าเนินการตามกฎหมายดังกล่าวแล้วแต่ไม่เป็นผล หรือการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการมากกว่า ก็ให้ด าเนินการกับทรัพย์สินนั้นต่อไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

ในการพิจารณาด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตาม
วรรคหนึ่ง ลักษณะการกระท าความผิดที่ส านักงานด าเนินการจะต้องมีลักษณะที่อาจส่งผลกระทบ
อย่างรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือระบบเศรษฐกิจการคลังของประเทศ หรือเป็นการกระท าความผิด
ข้ามชาติหรือเป็นการกระท าขององค์กรอาชญากรรมหรือผู้ทรงอิทธิพลที่ส าคัญเป็นตัวการ ผู้ใช้หรือ
ผู้สนับสนุน ทั้งนี้  ลักษณะการกระท าความผิดดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการก าหนด 

3. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่อง
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับลักษณะการกระท าความผิดตามมาตรา 58 วรรคสอง 

ข้อ 1 ให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ด าเนินการกับ
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดที่อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือระบบ
เศรษฐกิจการคลังของประเทศหรือเป็นการกระท าความผิดข้ามชาติหรือเป็นการกระท าขององค์กร
อาชญากรรมหรือผู้ทรงอิทธิพลที่ส าคัญเป็นตัวการ ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุนตามมาตรา 58 วรรคสอง โดย
ในการพิจารณาว่าการกระท าความผิดดังกล่าวเข้าลักษณะที่อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงหรือไม่ ให้
ค านึงถึงข้อเทจ็จริงอย่างหนึ่งอย่างใดต่อไปนี้ ประกอบด้วย 
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(1) ปรากฏความเสียหายหรือมูลค่าของทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิดตั้งแต่ห้าแสนบาทข้ึนไป 

(2) เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐเมื่อเทียบกับความเสียหาย
หรือมูลค่าทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด 

(3) มีลักษณะการกระท าความผิดที่ร้ายแรงอันกระทบต่อความรู้สึก
ของประชาชนส่วนมากหรือก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงต่อประเทศหรือประชาชนเป็นจ านวน
มาก 

(4) เป็นความผิดที่มีความซับซ้อนหรือด าเนิน การในรูปแบบ
เครือข่ายหรือขบวนการ 

ข้อ 2 ในการพิจารณาว่าการกระท าความผิดใดมีลักษณะตามข้อ 1 
หรือไม่ ให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินพิจารณาตรวจสอบและรวบรวมข้อมูลจาก
หน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ใน
ระเบียบคณะกรรมการธุรกรรมว่าด้วยการรับเรื่อง การตรวจสอบ การพิจารณาด าเนินการและการ
ควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
 ทั้งนี้  จากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) กับเจ้าหน้าที่ส านักงาน 
ปปง. กองคดี 1-4 และกองข่าวกรองทางการเงิน เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2562 เพ่ือหาแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาความล่าช้าในการตรวจสอบข้อมูลว่าเงินที่มีการลักลอบน าข้ามแดนเป็นเงินที่ได้มาโดยชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่  ควรพิจารณาก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินการเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการท า MOU 
ร่วมกันระหว่างส านักงาน ปปง. และกรมศุลกากรต่อไป ดังนี้ 

- กรณีลักลอบหนีศุลกากร และผู้ต้องหาขอระงับคดีในชั้นกรมศุลกากร 

โดยเข้าสู่กระบวนการเปรียบเทียบปรับ ขอให้กรมศุลกากรมีหนังสือสอบถามไปยังส านักงาน ปปง.  

ว่า บุคคลดังกล่าวอยู่ภายใต้การด าเนินการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่ โดยหน่วยงานภายในของส านักงาน ปปง. ที่รับเรื่อง 

จะด าเนินการตรวจสอบข้อมูลจากฐานข้อมูลที่ส านักงาน ปปง. มีอยู่ ภายใน 30 วัน 
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- กรณีที่ผู้ต้องหาขอระงับคดีในชั้นกรมศุลกากร เมื่อเข้าสู่กระบวนการ

เปรียบเทียบปรับเรียบร้อยแล้ว ขอให้กรมศุลกากรแจ้งผลการเปรียบเทียบปรับไปยังส านักงาน ปปง. 

ภายใน 30 วัน และเมื่อระงับคดีแล้ว ให้กรมศุลกากรเก็บรักษาเงินดังกล่าวไว้จนกว่าส านักงาน ปปง. จะมี

ค าสั่งยึดทรัพย์สินดังกล่าว เพ่ือให้ส านักงาน ปปง. เข้ามาด าเนินการต่อตาม ม.58 โดยในขั้นตอนนี้จะ

ใช้ระยะเวลาในการตรวจสอบและมอบหมายภายใน 60 วัน และใช้ระยะเวลาภายใน 90 วัน 

เพ่ือด าเนินการออกค าสั่งยึดและอายัด รวมทั้งสิ้นประมาณ 150 วัน  

 
สรุปกรอบระยะเวลาการด าเนนิการ และวิธีการประสานงานระหว่างส านักงาน ปปง. และกรมศุลกากร 

กรอบระยะเวลา 
และวิธีการประสานงานระหว่าง
ส านักงาน ปปง. กบักรมศุลกากร 

กรณีต่าง ๆ 

กรณีลักลอบศุลกากร กรณีผู้เดินทาง 
มีการส าแดงเงินตรา 

อย่างถูกต้อง 

กรณีส านักงาน ปปง.
ได้รับเรื่องร้องเรยีนฯ 

ขั้นตอนด าเนินงาน - กรมศุลกากรด าเนินการรวบรวมและจดัส่ง
ข้อมูลดังกล่าว พร้อมเอกสารและหลักฐานที่
เกี่ยวขอ้งในรูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนกิสใ์ห้
ส านักงาน ปปง. ผา่นทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ทั้งนี้ ระหว่างรอผลการพจิารณา
ของส านักงาน ปปง.  
กรมศุลกากร จะพิจารณาด าเนินการ 
- กรณีผู้กระท าความผิดยอมรบัผิดและขอ
ท าความตกลงระงบัคดีในชั้นศุลกากร 
1. ให้ศุลกากรมีหนังสือแจ้งผลการระงับคดี
ดังกล่าวให้ส านักงาน ปปง. ทราบ 
2. กรมศุลกากรจะเกบ็รักษาเงินตรา เงินตรา
ต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือที่ไม่
สามารถริบได้ในชั้นศุลกากรไว้ระหวา่งรอผลการ
พิจารณาของส านักงาน ปปง. 
- กรณีผู้กระท าความผิด ไมย่ินยอมท าความ
ตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากร 
1.กรมศุลกากรจะส่งเร่ืองให้พนักงานสอบสวน
ด าเนินคดี และ 
2.มีหนังสือแจ้งให้ส านักงาน ปปง. ทราบ 

-กรมศุลกากรรวบรวมและจัดส่ง
ข้อมูลพร้อมแบบแจ้งรายการ
ดังกล่าวในรูปแบบขอ้มูล
อิเล็กทรอนิกส์ให้ส านักงาน ปปง. 
ผ่านทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
- กรมศุลกากรรวบรวมและจัดส่งให้
ส านักงาน ปปง. ภายในเจ็ดวันนับ
แต่วันถัดจากวันที ่15 และวันสิ้น
เดือนของเดือนที่ได้รับแบบแจ้ง
รายการ 
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กรอบระยะเวลา 
และวิธีการประสานงานระหว่าง
ส านักงาน ปปง. กบักรมศุลกากร 

กรณีต่าง ๆ 

กรณีลักลอบศุลกากร กรณีผู้เดินทาง 
มีการส าแดงเงินตรา 

อย่างถูกต้อง 

กรณีส านักงาน ปปง.
ได้รับเรื่องร้องเรยีนฯ 

 - กรณีคณะกรรมการธุรกรรม หรือ
เลขาธิการ ปปง.  มีมติหรือค าส่ังให้ยึด
หรืออายัดทรัพย์สิน 
1. ส านักงาน ปปง. จะแจ้งมติหรือค าสั่งดังกล่าว
แล้วแต่กรณีให้กรมศุลกากรทราบโดยเร็ว 
2. ศุลกากรส่งมอบทรัพย์ตามค าสั่งยึด
อายัดให้ส านักงาน ปปง. ด าเนินการใน
ส่วนท่ีเกี่ยว เว้นแต่ทรัพย์ดังกล่าวถูกริบ
หรืออยู่ระหว่างด าเนินการเพื่อริบในชั้น
ศุลกากร กรมศุลกากรจะส่งทรัพย์สินให้
ส านักงาน ปปง. เฉพาะในส่วนท่ีไม่อาจริบ
ได้ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 
- การส่งมอบทรัพย์ให้ด าเนินการตามแนว
ปฏิบัติการส่งมอบทรัพย์สินของส านักงาน ปปง. 

  

ระยะเวลาด าเนินการ 
 

30 วัน นับแต่ เจ้าหน้าท่ี ปปง.เจ้าของคดี 
ได้รับเรื่องจากกรมศุลกากร 

150 วัน นับแต่เริ่มต้นการ
สืบสวนฯ 

150 วัน นับแต่
เจ้าหน้าท่ี ปปง.
เจ้าของคดี ได้รับ 
เรื่องร้องเรียน 

วิธีการประสานงาน 
 

ในขั้นตอนแจ้งเรื่องผ่านผู้ท าหน้าท่ี
ประสานงานผ่านช่องทางการประสานงาน
แบบไม่เป็นทางการ    
    - โทรศัพท์  
    - แอพพลิเคชั่นไลน์ 
 จากนั้นส่งเอกสารหลักฐานเบื้องต้นผ่าน
ทางอีเมล์  และส่งหนังสือฉบับจริงตามมา
ด้วยตนเองหรือทางไปรษณีย์ 
- ส านักงาน ปปง. จะมีหนังสือแจ้งผลการ
ด าเนินงานเมื่อคณะกรรมการธุรกรรม 
มีค าวินิจฉัย 

1. เจ้าหน้าท่ีท้ังสองฝ่ายประสาน
กันเองโดยตรง  
2. ผ่านผู้ท าหน้าท่ีประสานงาน 
3. ส่งเอกสารทางไปรษณีย์ 
4. ประสานงานไม่เป็นทางการ      
    - อีเมล์  
    - แอพพลิเคชั่นไลน์ 
    - โทรศัพท์ 

1. เจ้าหน้าท่ีท้ังสอง
ฝ่ายประสานกันเอง
โดยตรง  
2. ผ่านผู้ท าหน้าท่ี
ประสานงาน 
3. ส่งเอกสารทาง
ไปรษณีย์ 
4. ประสานงาน 
ไม่เป็นทางการ      
    - อีเมล์  
    - แอพพลิเคชั่น
ไลน์ 
    - โทรศัพท์ 
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เงื่อนไขอันเป็นปัจจัยความส าเร็จของการด าเนินการตามกระบวนการขั้นตอนการสืบสวน 
สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานในความผิดเกี่ยวกับ การลักลอบขนเงินผ่านแดน  

การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้าระหว่างประเทศ 
 

1. ส านักงาน ปปง. และกรมศุลกากรควรมีการจัดโครงสร้างส่วนงานและ
มอบหมายบุคลากรรรับผิดชอบภารกิจเกี่ยวกับการลักลอบขนเงินสดผ่านแดน การลักลอบ 
หนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้าท่ีชัดเจน เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิผล 

2. กรมศุลกากรมีการรายงานข้อมูลที่ครบถ้วนผ่าน“ระบบการรายงานการ
ท าธุรกรรมเงินสดผ่านแดนโดยใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Cross Border Cash Transaction 
Reporting System : ECB)  

3. การจัดให้มีอุปกรณ์และเครื่องมือที่ เหมาะสมเพียงพอภายในห้อง
ปฏิบัติงานของส านักงาน ปปง. ประจ าท่าอากาศยาน ตลอดจนการเชื่อมโยงฐานข้อมูลหน่วยงานรัฐ 
ที่จ าเป็นเพ่ือใช้ประโยชน์ในการตรวจสอบ สืบสวนสอบสวนและการปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ฐานข้อมูลประวัติบุคคลที่ถูกด าเนินการตามกฎหมายศุลกากร 

4. การบูรณกาการท างานร่วมกันในรูปแบบคณะท างานเฉพาะกิจ (task 
force) เพ่ือการประสานงานและปฏิบัติงานที่รวดเร็ว 

5. สร้างความเชื่อใจในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างส านักงาน ปปง. และ 
กรมศุลกากร ควรท าความตกลงเข้าใจร่วมกันอย่างถูกต้องภายในกฎเกณฑ์ตามบทบัญญัติของกฎหมาย
ที่เก่ียวกับการด าเนินการกับเงินที่ถูกลักลอบขนผ่าน เข้า-ออก ราชอาณาจักร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



บทที่ 5 
สรุปผล และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษา เรื่อง มาตรการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบ 

หนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า เพ่ือป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้าย เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ซึ่งใช้วิธีการศึกษาโดยวิเคราะห์จากเอกสารทางวิชาการ  
ตัวบทกฎหมาย งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารเผยแพร่ต่างๆ สถิติข้อมูลจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group) และ 
การสัมภาษณ์ เชิงลึก  (In-depth Interview) จากกลุ่มเป้าหมาย ซึ่ งเป็น เจ้าหน้าที่หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงาน/การบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน 
การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของ ส านักงาน ปปง.  
กรมศุลกากร กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  และส านักงานอัยการจังหวัด โดยมี
วัตถุประสงค์ของการศึกษา ดังนี้ 

1.  เพ่ือศึกษามาตรการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน และการลักลอบ 
หนีศุลกากรในปัจจุบัน 

2.  เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย ที่เกี่ยวข้อง
กับมาตรการในการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอก
เงินผ่านการค้า 

3.  เพ่ือศึกษาการใช้ประโยชน์จากการวิเคราะห์ข่าวกรองทางการเงิน และการสืบสวน
ทางการเงินในการตรวจจับการลักลอบขนเงินข้ามแดน และการหาหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ว่าเป็นทรัพย์ 
ที่เก่ียวกับการกระท าความผิด 

4.  เพ่ือศึกษาสิ่งบ่งชี้พฤติการณ์ที่น่าสงสัย รูปแบบและวิธีการในการซุกซ่อน และ
เคลื่อนย้ายเงิน ที่ได้จากการกระท าความผิดมูลฐาน หรือการด าเนินการที่อาจเกี่ยวข้องกับความผิด  
มูลฐานซึ่งเป็นที่มาของการลักลอบขนเงิน  

5.  เพ่ือก าหนดแนวทางปฏิบัติ กลไกการประสานงาน การแลกเปลี่ยนข้อมูล และการบูร
ณาการการท างานร่วมกันของกรมศุลกากร ส านักงาน ปปง. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

6.  เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะในการปรับปรุงมาตรการที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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5.1 สรุปผลการศึกษา 
การศึกษา เรื่อง มาตรการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบ 

หนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า เพ่ือป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้าย สามารถสรุปผลการศึกษา ได้ดังนี ้

1) แนวโน้มของการลักลอบขนเงิน ลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า  
แนวโน้มของการลักลอบขนเงิน และการลักลอบหนีศุลกากร ในภาพรวมมีแนวโน้ม

ลดลง ในขณะที่การฟอกเงินผ่านการค้าเป็นประเด็นที่ยังไม่ค่อยมีการด าเนินการในประเทศไทย 
อย่างไรก็ดี ด้วยการเติบโตของเศรษฐกิจโลกและการค้าระหว่างประเทศ ส่งผลให้การฟอกเงินผ่าน
ธุรกรรมการค้า มีแนวโน้มที่จะเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากสามารถหลบเลี่ยงการตรวจจับจากเจ้าหน้าที่ โดย
อาศัยธุรกรรมการค้าบังหน้าได้โดยสะดวก 

ด่านที่มีความเสี่ยงสูงที่มักพบว่ามีการกระท าความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร หลีกเลี่ยง
ภาษีอากร และฝ่าฝืนพิธีการศุลกากรมากที่สุดที่หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายควรเฝ้าระวัง คือ 
ส านักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ รองลงมาคือ ส านักงานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง 
และพบว่าประเทศของผู้ที่ท าการขนเงินเข้าและออกประเทศไทยมากที่สุด ได้แก่ สาธารณรัฐอินเดีย 
ราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ญี่ปุ่น สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
พม่า สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน และราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งปัจจัยที่ท าให้ประเทศดังกล่าวมีการ
ขนเงินสดข้ามแดนมากที่สุด ได้แก่ ความผันผวนของค่าเงินบาท การเล่นพนัน การท าธุรกิจ ความไม่
เชื่อถือในระบบเศรษฐกิจ และระบบสถาบันการเงินของประเทศนั้นๆ เป็นต้น ส าหรับประเภทสินค้า 
ที่มีการลักลอบและหลีกเลี่ยงศุลกากรขาเข้ามากที่สุด 10 ล าดับแรก ได้แก่ บุหรี่ ยาเสพติดประเภท  
โคคาอีน กระเป๋าชนิดต่าง ๆ นาฬิกา ยาไอซ์ ธนบัตรสกุลเงินต่าง ๆ เมทแอมเฟตามีน นอแรด รถยนต์ 
และเฮโรอีน ส าหรับสินค้าที่มีการลักลอบและหลีกเลี่ยงศุลกากรขาออกมากที่สุด 10 ล าดับแรก 
เรียงล าดับจากมูลค่ามากไปหาน้อย ได้แก่ ยาเสพติดประเภทต่าง ๆ ได้แก่ เมทแอมเฟตามีน เฮโรอีน 
ธนบัตรสกุลเงินต่าง ๆ ตัวนิ่ม/สิ่งมีชีวิต ธนบัตรไทย รถยนต์ เครื่องประดับท าจากทองค า แอมเฟตา
มีน และกัญชา ทั้งนี้ ประเภทสินค้าที่มีการลักลอบและหลีกเลี่ยงศุลกากรจะผันแปรตามอุปสงค์ 
(demand) ความต้องการของผู้บริโภคเป็นหลัก 
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2) รูปแบบและวิธีการในการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการ 
ฟอกเงินผ่านการค้า  

 2.1 พฤติการณ์ รูปแบบ และวิธีการในการขนเงินสดข้ามแดน 
พฤติการณ์น่าสงสัยในการขนเงินสดข้ามแดนสังเกตุได้จากสัมภาระ การแต่งกาย 

และปฏิกิริยาท่าทางของผู้เดินทางว่ามีปฏิกิริยาผิดปกติหรือไม่ เช่น หลบสายตา เหงื่อออก เดิน 
ถอยหนี เมื่อถูกเจ้าหน้าที่เรียบกตรวจ เป็นต้น ประกอบกับข้อมูลการข่าวที่ได้รับจากหน่วยงานต่างๆ 
และข้อมูลที่ได้รับจากสายการบิน รวมทั้งรายชื่อบุคคลที่ต้องเฝ้าระวัง  

ประเภทช่องทางที่ใช้ในการลักลอบขนเงินส่วนใหญ่ใช้ช่องทางอากาศยานใน
การลักลอบขนเงิน เนื่องด้วยมีความเสี่ยงน้อยที่เงินจะสูญหาย ส าหรับช่องทางอ่ืน ๆ เช่น ทาง
ไปรษณีย์ และทางเรือยังไม่พบข้อมูล รูปแบบและวิธีการในการขนเงินส่วนใหญ่มักซุกซ่อนเงินตาม
ร่างกาย หรือซุกซ่อนเงินในสัมภาระ กระเป๋าเดินทาง โดยซุกซ่อนเงินไว้ที่กระเป๋าลับ ด้านจับกระเป๋า 
และซุกซ่อนในพาหนะที่ใช้เดินทาง เป็นต้น 

2.2 พฤติการณ์ รูปแบบ และวิธีการในการลักลอบหนีศุลกากร 
เช่นเดียวกับการลักลอบขนเงินสดข้ามแดน พฤติการณ์น่าสงสัยในการลักลอบ 

หนีศุลกากรตามด่านศุลกากร สามารถสังเกตได้จากสัมภาระ การแต่งกาย และปฏิกิริยาท่าทางของ
ผู้โดยสารว่ามีปฏิกิริยาผิดปกติหรือไม่ ในการสังเกตพฤติการณ์ของผู้กระท าความผิด ส าหรับคลังสินค้า
จะใช้วิธีการสุ่มตรวจสินค้า โดยพิจารณาจาก ระบบ Profile ของกรมศุลกากร ที่เป็นระบบประเมิน
ความเสี่ยง ใช้วิธีการเปิดตรวจ ซึ่งอัตราการเปิดตรวจสินค้าโดยประมาณอยู่ที่ 10% ของสินค้าทั้งหมด  

รูปแบบและวิธีการลักลอบหนีศุลกากรมีการเปลี่ยนแปลงบ้าง แต่ส่วนใหญ่ 
ยังนิยมซุกซ่อนสิ่งของตามร่างกาย หรือกลืนสิ่งของเข้าสู่ร่างกาย หรือซุกซ่อนในสัมภาระ ในระยะหลัง
พบการลักลอบขนสิ่งของผิดกฎหมายผ่านทางไปรษณีย์ด้วย 

ประเภทช่องทางที่ใช้ในการลักลอบ ประกอบด้วย ทางบก ทางอากาศ และ 
ทางเรือ ทั้งนี้ จะใช้ช่องทางใดในการลักลอบขึ้นอยู่กับประเภทของสินค้า 

ประเภทสินค้าที่พบว่ามีการลักลอบหนีศุลกากรมากที่สุด ได้แก่ สินค้าแบรนด์เนม 
เช่น กระเป๋า นาฬิกา กลุ่มผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง สินค้าละเมิดลิขสิทธิ์ นอแรด เป็นต้น ซึ่งประเภท
สินค้าท่ีมีการลักลอบน าเข้ามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นกับความนิยม/แนวโน้ม (Trend) ในช่วงเวลานั้น ๆ 
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2.3 พฤติการณ์ รูปแบบ และวิธีการในการฟอกเงินผ่านการค้า 
พฤติการณ์การฟอกเงินผ่านการค้าที่พบ คือ กรณีการช าระค่าสินค้าในราคาสูง

เกินกว่าปกติ รูปแบบการฟอกเงินผ่านการค้าที่มักพบเจอ ได้แก่ 
- การออกใบแจ้งหนี้ค่าสินค้าและบริการต่ ากว่าหรือสูงกว่าความเป็นจริง  
- การออกใบแจ้งหนี้ค่าสินค้าและบริการหลายรายการ  
- การขนส่งสินค้าและบริการที่มากกว่าหรือน้อยกว่าความเป็นจริง  
- การระบสุินค้าและบริการไม่ถูกต้องตามความเป็นจริง 
- การแลกเปลี่ยนสินค้า โดยไม่อิงราคาตลาด 
- ใช้รูปแบบบริการทางการค้าต่างๆ เช่น แฟคตอริ่ง การให้สินเชื่อ  

ก่อนการส่งออก (pre-shipping) รวมทั้งการให้สินเชื่อหลังการส่งออก (post-shipment finance) 
เพ่ือเป็นธุรกรรมอ าพราง 

วิธีการที่ใช้ในการฟอกเงินผ่านการค้านอกจากผ่านสถาบันการเงิน และพบว่ามี
การท าธุรกรรมผ่านโพยก๊วน 

3)  ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานในการควบคุมและปราบปรามการขน 
เงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า 

3.1 ปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย 
 3.1.1 ปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการกับทรัพย์สิน ดังนี้ 

(1) การตีความว่าผู้ฝ่าฝืนไม่ส าแดงเป็นเพียงการไม่ปฏิบัติตามพิธีการ
ศุลกากร ส่งผลให้ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้ไม่สามารถริบเงินดังกล่าว
ไดต้ามกฎหมายศุลกากร ซ่ึงกรณีนี้สามารถด าเนินการได้โดยมิต้องพิจารณาว่าผู้ฝ่าฝืนมีเจตนาหรือไม่ 

(2) การด าเนินการกับทรัพย์ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดของส านักงาน ปปง. 
ในกรณีที่ผู้ต้องหาขอระงับคดีในชั้นกรมศุลกากรตามมาตรา 102 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร 
พ.ศ. 2469 (มาตรา 257 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560) ไม่สามารถด าเนินการกับเงินที่มี
การน าเข้าหรือน าออกนอกราชอาณาจักรโดยฝ่าฝืนการส าแดงได้ทั้งจ านวน เนื่อจากไม่สามารถ
ด าเนินการกับจ านวนเงินตามที่กฎหมายว่าด้วยการแลกเปลี่ยนเงินอนุญาตให้น าเข้า-ออกได้โดยไม่ต้อง
ส าแดง ทั้งที่ เงินที่มีการลักลอบขนทั้งจ านวนถือเป็นทรัพย์ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับการ
ลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรตามมาตรา 3 (7) ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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(3) กรมศุลกากรไม่สามารถส่งมอบเงินของกลางตามที่คณะกรรมการ
เปรียบเทียบปรับได้มีการระงับคดีตามกฎหมายศุลกากรแล้วให้ส านักงาน ปปง. ด าเนินการในส่วน 
ที่เกี่ยวข้องได้ เนื่องจากการส่งมอบเงินของกลางที่คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับได้มีการระงับคดีตาม
กฎหมายศุลกากรแล้ว ต้องน าส่งของกลางที่ตรวจยึดไว้คืนให้แก่เจ้าของเท่านั้น 

(4) พนักงานศุลกากรไม่มีอ านาจในการอายัดเงินไว้เพ่ือตรวจสอบในกรณี
สงสัยว่าอาจเกี่ยวกับการกระท าความผิดที่มีลักษณะเป็นการฟอกเงิน 

3.1.2 ปัญหาภาระการพิสูจน์ และการพิสูจน์ความชอบด้วยกฎหมายของเงิน 
ของกลางตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร พนักงานศุลกากรต้องเป็นผู้พิสูจน์ว่าเงินดังกล่าวได้มาโดยชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่ ซึ่งจ าเป็นต้องขอข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาพิจารณาประกอบ จึงใช้
ระยะเวลาในการด าเนินการนาน ในขณะที่ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงินภาระการพิสูจน์อยู่ที่เจ้าของเงินในการพิสูจน์ความชอบด้วยกฎหมาย  

3.1.3 ไม่มีค านิยามความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรซึ่งเป็นความผิด 
มูลฐานที่ชัดเจน ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากตามกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากรฉบับใหม่ก าหนดเพียงความผิด ดังต่อไปนี้ (1) ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร (2) ความผิด
ฐานหลีกเลี่ยงอากร (3) ความผิดฐานหลีกเลี่ยงข้อห้าม ข้อก ากัด และ (4) ความผิดฐานรับซื้อของ
ลักลอบหนีศุลกากร ของหลีกเลี่ยงอากร และของหลีกเลี่ยงข้อห้าม ข้อก ากัด  

3.2 ปัญหาและอุปสรรคในการประสานความร่วมมือ การแลกเปลี่ยนข้อมูล และ
การบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3.2.1 ไม่มีการก าหนดรายชื่อเจ้าหน้าที่ประสานงาน (POC) ที่ชัดเจนระหว่าง  
2 หน่วยงาน เมื่อพนักงานศุลกากรต้องการประสานงานด้านคดี และด้านอ่ืน ๆ เป็นการเร่งด่วน จึงไม่
สามารถด าเนินการได้ทันที นอกจากนี้ รูปแบบการประสานงานมีความเป็นทางการมากเกินไป แม้ใน
กรณีขอค าปรึกษาเพียงเล็กน้อยก็ต้องท าหนังสืออย่างเป็นทางการทุกครั้ง ก่อให้เกิดความล่าช้าในการ
ปฏิบัติงาน 

3.2.2 ส านักงาน ปปง. และกรมศุลกากรไม่มีแนวทางการปฏิบัติงานร่วมกันที่
ชัดเจน ไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาเงินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด และไม่มีกรอบ
ระยะเวลาของการด าเนินงานและการประสานงานที่ชัดเจน ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิทธิของผู้ต้องหาที่
ประสงค์จะเดินทางกลับประเทศ กรณีท่ีเจ้าหน้าที่ยึดหนังสือเดินทางไว้นาน 

3.2.3 ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนว่ากรมศุลกากรต้องรายงานข้อมูลมายังส านักงาน ปปง.  
เฉพาะกรณีการที่มีการฝ่าฝืนไม่ส าแดงการรายงานการน าเงินข้ามแดนเท่านั้น ส่งผลให้มีด่านศุลกากร
จ านวนมากที่ยังไม่ได้รายงานการส าแดงเงินตรา เงินตราต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือตาม
มาตรา 15/1 แห่งกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
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3.2.4 กรมศุลกากรและส านักงาน ปปง. ยังไม่มีการท าความตกลงร่วมกันในการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการแจ้งรายการเกี่ยวกับการน าเงินตราหรือเงินตราต่างประเทศ
เข้ามาในหรือออกไปนอกประเทศ ตามที่ระเบียบคณะกรรมการ ปปง. ก าหนดให้จัดท าส่งผลให้ไม่มี
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการด าเนินงาน 

3.2.5 ขาดการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการข่าว เช่น ฐานข้อมูลประวัติบุคคลที่ถูก
ด าเนินการตามกฎหมายศุลกากรที่เชื่อมโยงกับส านักงาน ปปง. ได้ ตลอดจนขาดการบูรณาการการ
ท างานร่วมกันระหว่างส านักงาน ปปง. และกรมศุลกากร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3.2.6 ส านักงาน ปปง. ไม่มีระบบฐานข้อมูลกลางที่เกี่ยวกับคดีฟอกเงินทั้ง 
คดีแพ่ง และคดีอาญา รวมทั้งรายชื่อผู้ที่กระท าความผิด หรือรายชื่อบุคคลเฝ้าระวัง ที่หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องสามารถใช้ข้อมูลดังกล่าวเพ่ือคัดกรอง/ตรวจสอบบุคคลที่น่าสงสัยในเบื้องต้นได้ และ
ส านักงาน ปปง. มีการน าข้อมูลสถิติเกี่ยวกับการลักลอบขนเงินสดข้ามแดน ไปใช้ประโยชน์ในการ
วิเคราะห์ข่าวกรองเชิงยุทธศาสตร์น้อย เนื่องจากเห็นว่าไม่ใช่เรื่องเร่งด่วน และเห็นว่าไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อประชาชนมาก เมื่อเทียบกับความผิดมูลฐานอ่ืน ๆ เช่น ยาเสพติด ค้ามนุษย์ ฉ้อโกง
ประชาชน เป็นต้น  

3.3 ปัญหาและอุปสรรคในเชิงโครงสร้าง 
3.3.1 ส านักงาน ปปง. ไม่มีส่วนงานเฉพาะที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการวิเคราะห์

ธุรกรรมและสืบสวนทางการเงินเกี่ยวกับการลักลอบขนเงินข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร ซึ่งเป็น
เหตุให้เจ้าหน้าที่ยังไม่มีความช านาญในการน าข้อมูลจากการวิเคราะห์ธุรกรรมมาเชื่อมโยงกับ
ข้อเท็จจริงทางคดีท่ีจะน าไปสู่การด าเนินตามกฎหมายในเชิงรุกได้ 

3.3.2 อัตราก าลังไม่เพียงพอ ส่งผลให้การปฏิบัติภารกิจในการควบคุมและ
ปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า ไม่สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที ่
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

ในการศึกษา เรื่อง มาตรการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบ 
หนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า เพ่ือป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้าย คณะท างานฯ มีข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษา ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร
และบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน/การบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมและปราบปรามการขน
เงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุง
มาตรการที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังนี้ 
 



158 
 

 

 

1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 ระยะส้ัน  

1.1.1 เร่งจัดท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างส านักงาน ปปง. และกรมศุลกากร ใน
การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการแจ้งรายการเกี่ยวกับการน าเงินตราหรือเงินตรา
ต่างประเทศเข้ามาในหรือออกไปนอกประเทศ เพ่ือช่วยเพ่ิมมาตรการในการควบคุมและปราบปราม
การขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้าให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

1.1.2 ควรจัดการประชุมหารือเพ่ือร่วมกันก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติ
ร่วมกันระหว่างส านักงาน ปปง. กรมศุลกากร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับการด าเนินการกับ
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด ตามมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กรณีการลักลอบขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนี
ศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า  

1.1.3 กรมศุลกากรควรมีการอบรมทักษะในการตรวจจับ การสกัดกั้นของผิด
กฎหมายให้กับเจ้าหน้าที่กรมศุลกากรที่บรรจุใหม่ ตลอดจนขณะที่เจ้าหน้าที่กรมศุลกากรบรรจุใหม่
ปฏิบัติหน้าที่ ควรมีเจ้าหน้าที่ศุลกากรพี่เลี้ยงคอยสอนงานด้วย 

 1.2 ระยะกลาง  

ควรน าเสนอปัญหาและข้อขัดข้องต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เสนอให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน คณะกรรมการประสานและก ากับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการป้องกัน
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และรัฐมนตรี
ทราบตามล าดับ เพื่อให้มีนโยบายและแนวทางที่ชัดเจนเพ่ือแก้ไขปัญหาในการด าเนินการกับทรัพย์สิน
ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีการด าเนินการจ านวนเงินตามที่กฎหมาย 
ว่าด้วยการแลกเปลี่ยนเงินอนุญาตให้น าเข้า-ออกได้โดยไม่ต้องส าแดง 

1.3 ระยะยาว ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องดังนี้  

1.3.1 แก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
หรือพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 เพ่ิมอ านาจหน้าที่ให้พนักงานศุลกากรให้สามารถใช้ดุลย
พินิจในการอายัดเงินไว้เพ่ือการตรวจสอบ ในกรณีสงสัยว่าเงินดังกล่าวอาจเกี่ยวข้องกับการฟอกเงิน
หรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ทั้งนี้ ควรระบุอ านาจหน้าที่ของพนักงานศุลกากร
อย่างชัดเจน รวมถึงก าหนดขั้นตอน วิธีการ กระบวนการ และระยะเวลาด าเนินการ และเพิ ่ม
บทบัญญัติคุ้มครองเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานโดยสุจริต 
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1.3.2 แก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
หรือจัดท าคู่มือก าหนดค านิยามศัพท์  การลักลอบหนีศุลกากรให้ชัดเจน และสอดคล้องกับ 
พระราชบัญญัติ ศุลกากร พ.ศ. 2560 

1.3.3 แก้ไขพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 เรื่องภาระการพิสูจน์ โดยก าหนด 
ให้ผู้ต้องหาเป็นผู้พิสูจน์ความชอบด้วยกฎหมายของเงินที่มีการน าเข้ามา-หรือน าออกไป โดยไม่ได้ 
มีการส าแดง 

1.3.4 แก้ไขระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 โดยให้พนักงาน
ศุลกากรรายงานเฉพาะกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการตามกฎหมายศุลกากรได้ เพ่ือลดความซ้ าซ้อน 
ในการปฏิบัติงานของสองหน่วยงาน 

1.3.5 แก้ไขกฎหมายในการลดจ านวนเงินในการรายงานธุรกรรมลง และในการ
เก็บรายงานควรมีความถ่ีเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะร้านแลกเปลี่ยนเงินตามชายแดน / ร้านรับแลกเปลี่ยนเงิน 
ที่ไม่ได้รับอนุญาต ธนาคารแห่งประเทศไทยควรเพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจสอบ 

2) ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

2.1 ระยะสั้น  
2.1.1 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์และท าความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ของกรมศุลกากร

และเจ้าหน้าที่ส านักงาน ปปง. ถึงขอบเขตของความผิดมูลฐานการลักลอบหนีศุลกากร ตามมาตรา 3 
(7) แห่งกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยให้หมายความรวมถึงกรณี
ความผิดตามกฏหมายศุลกากร ดังต่อไปนี้  
 (1)  ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร ตามมาตรา 242 
 (2)  ความผิดฐานหลีกเลี่ยงอากร ตามมาตรา 243 
 (3)  ความผิดเกี่ยวกับการฝ่าฝืนบทบัญญัติเกี่ยวกับการน าเงินตรา เงินตรา
ต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ ตามพระราชบัญญัติ ควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 อันเข้าลักษณะเป็นความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร ตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2560 
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2.1.2 ส านักงาน ปปง. และกรมศุลกากร ควรมีเจ้าหน้าที่ประสานงาน (Point Of 
Contact – POC) ที่ชัดเจนระหว่างทั้งสองหน่วยงานเพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน   
มีการก าหนดชื่อและช่องทางการติดต่อของ POC ที่ชัดเจน และแจ้งการเปลี่ยนแปลงรายชื่อ POC  
ให้ทราบทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลง และควรลดขั้นตอนหรือความเป็นทางการในการท าหนังสือ 
ในเรื่องท่ีไม่จ าเป็น เพ่ือให้การประสานงานและการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น 

2.1.3 ส านักงาน ปปง. และกรมศุลกากรควรร่วมกันจัดท าแนวทางปฏิบัติในการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนร่วมกัน ทั้งในเรื่อง หลักเกณฑ์ในการพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของ
แต่ละหน่วยงาน ขั้นตอนและวิธีการแลกเปลี่ยนข้อมูล และการประสานงาน รวมทั้งก าหนดกรอบ
ระยะเวลาที่ชัดเจน โดยอาจพิจารณาน าแนวทางที่คณะผู้วิจัยเสนอในบทที่ 4 ไปปรับให้มีความ
เหมาะสมต่อไป 

2.1.4 ปรับปรุงระเบียบการปฏิบัติงานภายในให้รองรับการปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

2.1.5 ควรมีการตั้งคณะท างานเฉพาะกิจซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากส านักงาน ปปง. 
กรมศุลกากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานอัยการสูงสุด และหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือบูรณาการในการด าเนินคดีที่มีความสลับซับซ้อน หรือคดีที่มีความส าคัญ ร่วมกัน และ
ควรมีการเชิญผู้เชี่ยวชาญในสายงานต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อรูปคดีมาเป็นที่ปรึกษาในการท าคดีดังกล่าว 
เช่น การเงินการธนาคาร การบัญชี เป็นต้น  

2.1.6 ส านักงาน ปปง. ควรมีกลไกการประสานงานผ่านการประชุมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมศุลกากร กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสรรพากร และ
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง อย่างต่อเนื่อง เช่น จัดการประชุมหารือ
ร่วมกันทุก 2 เดือน เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลการข่าว อันจะเป็นประโยชน์ต่อการสืบสวนสอบสวน 
ขยายผลในการท าคดีต่อไป  

2.1.7 ส านักงาน ปปง. ควรมีการจัดท าคู่มือการด าเนินคดีอาญาฟอกเงิน เพ่ือให้
พนักงานสอบสวนทั่วประเทศใช้เป็นแนวทางในการด าเนินคดีอาญาฟอกเงิน โดยคู่มือดังกล่าว  
ควรประกอบด้วย ขั้นตอนการท าคดี แนวทางในการด าเนินการกับทรัพย์สิน ตัวอย่างส านวน  
ค าพิพากษาศาลฎีกา และรายชื่อผู้ประสานงานในการท าคดี เป็นต้น 

2.1.8 ควรมีการจัดท าคู่มือส าหรับประชาชนที่แสดงถึงวิธีการและขั้นตอนในการ
ขออนุญาตน าเงินเข้าหรือออกนอกประเทศ เพ่ือให้ประชาชนสามารถปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้อง และ
ควรมีการประสานงานขอความร่วมมือไปยังสายการบิน (ในประเทศ/ระหว่างประเทศ) เพ่ือช่วย
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ประชาสัมพันธ์ระเบียบ วิธีการ และขั้นตอนในการขออนุญาตน าเงินเข้าหรือออกนอกประเทศให้กับ
ผู้โดยสารทราบอีกทางหนึ่งด้วย เพ่ือช่วยลดการกระท าความผิดซ้ า 

2.2 ระยะกลาง  

2.2.1 ส านักงาน ปปง. ควรจัดตั้งส่วนงานเฉพาะ แยกการวิเคราะห์ตามกลุ่มมูลฐาน
ความผิด เพ่ือให้เจ้าหน้าที่เกิดความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านตามกลุ่มมูลฐาน ตลอดจนเพ่ือให้การ
วิเคราะห์ธุรกรรมและสืบสวนทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับการการกระท าความผิดเกี่ยวกับการลักลอบ
หนีศุลกากรสามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2.2.2 กรมศุลกากรควรเพ่ิมอัตราก าลังให้สอดคล้องปริมาณงาน และควรเพ่ิม
หน่วยข่าวกรอง กรมศุลกากร ที่สืบสวนหาข่าวเกี่ยวกับการเงิน (ปัจจุบันสืบสวนหาข่าวเกี่ยวกับสินค้า
เป็นหลัก) 

2.2.3 ควรให้มีผู้แทนส านักงาน ปปง. ร่วมเป็นคณะกรรมการเปรียบเทียบของ 
กรมศุลกากร เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

  2.3 ระยะยาว  

 ส านักงาน ปปง. ควรเป็นศูนย์กลางในการจัดเก็บฐานข้อมูลกลางที่เกี่ยวกับคดี 
ฟอกเงินทั้งคดีแพ่ง และคดีอาญา รวมทั้งรายชื่อผู้ที่กระท าความผิด หรือรายชื่อบุคคลเฝ้าระวัง  
ทีห่น่วยงานที่เก่ียวข้องสามารถน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนต่อไป 

 จากข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการในระยะสั้น ระยะกลาง และ
ระยะยาวข้างต้น จะเห็นได้ว่าการด าเนินคดีความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมาย 
ว่าด้วยศุลกากร อันเข้าลักษณะเป็นความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (7) แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2552 นั้น มีปัญหาและความท้าทายอยู่หลายประการที่ส่งผลให้
การด าเนินคดีไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร ฉะนั้น สิ่งส าคัญที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ 
การบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร 
และการฟอกเงินผ่านการค้า ควรมุ่งเน้น คือ ควรมีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิดระหว่างพนักงาน
เจ้าหน้าที่ส านักงาน ปปง. พนักงานศุลกากร พนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการ ทั้งในระดับ
ผู้ปฏิบัติงานและในระดับผู้ก าหนดนโยบาย ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการวางแนวทางการประสานด าเนินการร่วมกัน
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลพยานหลักฐานที่ถูกต้อง รัดกุม มีการด าเนินการอย่าง
ถูกต้อง และทันท่วงทีตามกรอบเวลาที่ก าหนดไว้ร่วมกัน ส่งผลให้การด าเนินคดีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
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5.3 งานวิชาการ/งานวิจัยท่ีเกี่ยวเนื่องในอนาคต 
ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ ศุลกากร พ.ศ. 

2560 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมถึง
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับมาตรการในการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบ 
หนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า เพ่ือน าข้อเสนอแนะที่ได้รับจากการศึกษาใช้เป็นแนวทาง 
ในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 
5.4 ข้อจ ากัดในการศึกษา 

เนื่องด้วยระยะเวลาและงบประมาณที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้มีจ ากัด ท าให้ในการศึกษา
ครั้งนี้คณะท างานฯ ได้ศึกษาเฉพาะหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน/การบังคับใช้
กฎหมายในการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงิน 
เฉพาะผู้แทนจากส านักงาน ปปง. กรมศุลกากร กรมสอบสวนคดีพิเศษ ธนาคารแห่งประเทศไทย และ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติพนักงานอัยการที่สังกัดอยู่ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และจังหวัด
เชียงรายเท่านั้น หากต้องการศึกษาต่อควรมีการขยายขอบเขตของกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษา 
โดยอาจจะเพ่ิมเติมกลุ่มเป้าหมายที่อยู่ในพ้ืนที่ต่างจังหวัด เช่น ส านักงานศุลกากรภาคที่ 1 - 4 และ
ต ารวจภูธรภาค 1 – 9 เป็นต้น หรือเพ่ิมเติมหน่วยงานที่ท าการศึกษา เช่น ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
ส านักข่าวกรองแห่งชาติ กระทรวงพาณิชย์ และกรมพัฒนาธุรกิจการค้า เป็นต้น เพ่ือให้ทราบถึง
สถานการณ์ แนวโน้ม รูปแบบ วิธีการ ปัญหาอุปสรรคด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย ปัญหา
อุปสรรคในการประสานความร่วมมือ การแลกเปลี่ยนข้อมูล และการบูรณาการการท างานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนี
ศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้าโดยภาพรวม อันจะท าให้ผลการศึกษาครอบคลุมยิ่งขึ้น และเป็น
ประโยชน์ต่อการปรับปรุงมาตรการที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

http://www.p1.go.th/commander.php
http://dbd.go.th/


 

 

บรรณานุกรม 
 
กฎหมาย 

ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 
พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีศุลกากร พ.ศ. 2530 
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2479) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

พุทธศักราช 2485 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2534) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

พุทธศักราช 2485 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 25 (พ.ศ. 2550) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน

พุทธศักราช 2485 
กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการส่งหรือน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศและตราสารเปลี่ยนมือ 

ออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ พ.ศ. 2559  

ค าพิพากษา 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 500/2500 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 365/2502 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1328/2503 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 380/2505 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 967/2507 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2310/2523 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2451/2523 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2369/2532 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2342/2532 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 4082/2534 
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ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3077/2537 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6925/2538 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 5118/2554 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 7290/2554 
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ภาคผนวก 1 

แบบสัมภาษณ์ที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
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แบบสัมภาษณ์ที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 

1. สถานการณ์ และแนวโน้มของการลักลอบขนเงิน ลักลอบหนีศุลกากร และการ 
ฟอกเงินผ่านการค้า 

1.1 ท่านทราบสถานการณ์ แนวโน้มในปัจจุบันเกี่ยวกับการลักลอบขนเงิน การลักลอบ 
หนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้าว่ามีรูปแบบ วิธีการ พ้ืนที่เกิดเหตุ และความรุนแรงที่เกิดขึ้น
หรือไม่จากประสบการณ์ในการปฏิบัติงานที่ผ่านมา ประเด็นใดควรให้ความส าคัญในการป้องกันและ
ปราบปรามมากท่ีสุด 

1.2 เคยมีการจัดท ารายงานประเมินสถานการณ์ในเรื่องดังกล่าวหรือไม่ ขอทราบสถิติ 
แบ่งตามประเภทการกระท าความผิด ตั้งแต่ ปี 2559 – 2562  

1.3 หน่วยงานมีการจัดเก็บฐานข้อมูลคดี/ฐานข้อมูลบุคคลที่ต้องเฝ้าระวังในการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า หรือไม่ 
อย่างไร 

1.4 ถ้ามีการจัดเก็บฐานข้อมูลคดี ตามข้อ 1.3 มีการส่งต่อข้อมูลดังกล่าวให้หน่วยงาน
ภายในหรือหน่วยงานภายนอกใดบ้าง ไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินคดีตามกฎหมาย 

2. สิ่งบ่งช้ีพฤติการณ์ที่น่าสงสัย 
2.1 บุคคลที่มีพฤติการณ์ที่น่าสงสัยในการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร 

และการฟอกเงินผ่านการค้า ท่านมีวิธีการสังเกตพฤติการณ์เหล่านั้น อย่างไร 
2.2 รูปแบบและวิธีการในการขนเงินสดข้ามแดน การลับการลอบหนีศุลกากร และ 

การฟอกเงินผ่านการค้า ที่ท่านตรวจพบเป็นอย่างไร 

3. ปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย 
3.1 ปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมและ

ปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า ที่ท่านคิดว่าเป็น
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของท่าน 

3.2 ข้อเสนอแนะ/แนวทางในการแก้ไขกฎหมาย กรมศุลกากร/ส านักงาน ปปง./ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ/ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ต้องด าเนินการอย่างไร เพ่ือช่วยแก้ปัญหาตามข้อ 3.1  
 
 
 



169 
 

4. แนวทางการประสานความร่วมมือ 
4.1 ปัจจุบัน หน่วยงานของท่านได้มีแนวทางการประสานความร่วมมือในการส่งข้อมูลให้

หน่วยงานภายนอกไปใช้ประโยชน์กับหน่วยงานใดบ้าง  และรูปแบบในการประสานความร่วมมือเป็นอย่างไร 
4.2 แนวทางปฏิบัติ กลไกการประสานงาน การแลกเปลี่ยนข้อมูล และการบูรณาการท างาน

ร่วมกันของกรมศุลกากร ส านักงาน ปปง. กรมสอบสวนคดีพิเศษ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ช่วยในการ
แก้ไขปัญหาการขนเงินสดข้ามแดน การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า แต่ละหน่วยงานควร
ด าเนินการอย่างไร 

4.3 แนวทางการประสานความร่วมมือระหว่างส านักงาน ปปง. กรมศุลกากร กรมสอบสวน 
คดีพิเศษ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ แต่ละหน่วยงานควรด าเนินการอย่างไร 

5. ประเด็นอ่ืนๆ  
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ภาคผนวก 2 

รายชื่อคณะผู้วิจัย 

โครงการศึกษา เรื่อง “มาตรการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน  

การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า เพื่อป้องกันการฟอกเงิน 

และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย” 
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รายช่ือคณะผู้วิจัย 
โครงการศึกษา เรื่อง “มาตรการควบคุมและปราบปรามการขนเงินสดข้ามแดน  

การลักลอบหนีศุลกากร และการฟอกเงินผ่านการค้า เพื่อป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย” 

 
1. นายสนธยา   เหลืองเจริญลาภ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายและ

มาตรการ 
หัวหน้า
คณะท างาน 

2. นางสาวสุปราณี   สถิตชัยเจริญ นักสืบสวนสอบสวนช านาญการพิเศษ  
รักษาราชการแทน ผู้อ านวยการ 
กองความร่วมมือระหว่างประเทศ 

คณะท างาน 

3. นายจ าลอง   โฆษิตฤทธิพล นักสืบสวนสอบสวนช านาญการ  คณะท างาน 

4. นายจินดา   สิลาโส นักสืบสวนสอบสวนช านาญการ  คณะท างาน 

5. นางสาวศิริกร   กิติวงศ์ นักสืบสวนสอบสวนช านาญการ คณะท างาน 

6. นายสงวนพงษ์   ค าบุบผา นักสืบสวนสอบสวนช านาญการ คณะท างาน 

7. นายสามารถ   วงศ์มติกุล นักสืบสวนสอบสวนช านาญการ คณะท างาน 

8. นางสาวอัณณ์ชญา   สุติน นิติกรช านาญการ คณะท างาน 

9. นายวิศรุต   ไม้แพ นักสืบสวนสอบสวนปฏิบัติการ คณะท างาน 

10. นางกาญจนา   ลิ้มสมวงศ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ช านาญการพิเศษ 

คณะท างานและ
เลขานุการ 

11. นางสาวเยาวลักษณ์   ม่วงมี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ คณะท างานและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

 

 



 


